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भूमिका 


भारत प्राजाद हुप्ता लेकिन उसके साखों मांग प्रा भी देशसी घौर 
मुफलिसी की जिन्दगी बिता रहे है। इन गांवों में प्री सझ घाठादी का प्रशाह 
नहीं पहुंचा है, वस्कि यह पहना प्रस्मृन्ति नहीं होगी कि छाटादी मेदाए के 
इन 25 थर्षों में थे पहले से भी ज्यादा परादलंदी, परगंखादेशी भौर रारा 
बन गये £ । लोगों झा प्रात्मविश्वास, हिम्मेस घ्रौर घभि्रम घटा है । गो 
में रहने घाले इस देश थे करोर्ों लोगों पर बया दीत रहो है यह प्ररशश दान 
से ही समझ में थ्रा सकता है | बास्लय में ग्राज़ हे थांव देजल घरो हे संप्र/ माह 
हैं, जहाँ केवल लोगों थे भुड बसते है प्रंग्र जो ने घाने के पाले इसे ऐश के 
गांवों में जो सामाजिरता, जो समृह-मावना, हो प्यमस्पा, जो पनिएम पौर शो 
प्राग था बड़ सब भूतवाल की कहानी साथ रह गई है । 


बज 


विमोवाजी ने घपने प्रत्यत प्रसुभव, सूसवून. घोर प्रतिदा से शमदात 
ही जो योजना निकाली बढ़ पारतय में श्रम समाज को छिर में शाप्त धौर 
संगठित करने की योजना है। बहू गाँव हतण दान सही है, डुेगा शहत से कोश 
समभते है । ग्रामदान की योजना में छो घार हसते है उनेवा झूहय उ़े शेप घाम- 
समाज को संगठिस करने का, उसके धित्रम को झाए्व हारने भा शौर राज 
प्रपती व्यवस्पा रबयं कर सके यह + । 


उन भार शर्ता में एन शत प्राम-कोय थो / | इस छाई के प्रभभार रा 


घग एर स्पक्ति गांव फे लिए घपनी उपज था माई ना श हिस्टा  हामशीद 
में जमा फराता है । इस कोष गो उपयोग गांद के मद, देशार, प्रषातिशों सो 
गेधा, गति हे मगिमगास घोर गांव की सामहिव घास्श्यइलादों शे शिए होश है । 
प्रामबोप मे) मुग्य दात घट है शि उमसमे गांव ना सोटानडडा, गरोइ-धर्मीर 7२ 
प्यर्िति धपना रिस्सा देसाो है, मेपघल पनदान था विसासग ही भरी, मरदर थो व 
उगया विनिदोग गांव के सद शादियों शो बसों 77 सभा भर्दमाग्मावि से श्री 
है, >> लोगों जो बनेटी था पपाइलत मही । समा मे शामवौर पर ४ 

धारणा श्नी रई है शि दान छसे लोग हो करते ऐ, इगोश हो शेयर देने था 
पाने घाोश ही ॥) इस शत से परोर-घीर१ दोनों जा नेश्माग पऐए ह, 
धहोर समाज में दर पश्ते है। हामशोद की शण्यनां मे शिलोशाशोी ने शा 
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क्ांतिकारी तत्व रखा है कि गयीत्र से गरीब ग्रादमी के पास भो समाज को देने 
के लिए कुछ है, और उसे देना चाहिए । ग्रामकोप इस प्रकार गांवों में गये 
टर्त्यो नये जीवन का संचार करने की दृष्टि से एक कॉातिफारी योजना 
है. केवल पुराने धर्म-गोले या 'मुठिये” की तरह दान-धर्म की नहीं । 
देश के संकड़ों गांवों में ग्रामदान की योजना के अनुसार प्राग्रे फा 
कार्यक्रम चल पड़ा है । इन गांवों में ग्राम-सभाएं कार्यरत हैं, ग्रामकोप प्रारंभ 
हुँप्ना है, सामुहिक भावना धीरे-चीरे पनप रही है श्रौर विकास के भी कई काम 
हुए हूँ । ग्रामदान की योजना में ग्रामकोप बहुत महत्व की कड़ी है । ग्रामकोप 
एक नई कल्पना है। ग्रामकोप की शुरुआत ओर संग्रह किस प्रकार हो रहा है 
उसमें क्‍्या-वया कठिनाइयां थ्रा रहीं हैं, वया-क्या समस्याएं खड़ी हो रही है, 
ब्रामकोप का विनियोग किस तरह से हो रहा है, उसमें क्‍या दिक्‍कतें शा रही 
है, क्या ग्रामकोप की मूल भावना के अनुसार काम झागे बढ़ रहा है। इन 
सब बातों को समझना बहत जरूरी है ताकि प्रारंभिक ग्रनुभवों का लाभ 
आगे के काम में मिल सके । 
इसी उ्े श्य से ब्िहार के 3-4 पग्रामदानी क्षेत्रों के कुछ गांवों में खल 

हैं ग्रामकोप का यह अध्ययन कुमारप्पा ग्रामस्वराज्य संस्थान तथा गांधी शांति 
प्रतिष्ठान, नई दिल्‍ली के सम्मिलित प्रयत्न से प्रकाशित हो रहा है | देश के 
नवनिर्माग उसके विकास, खासकर पग्रामदान ग्रान्दोजन की प्रप्ठ्मि में यह 
सामाजिक अध्ययन ग्रपना विशेष महत्य रखता है। देश में कई शोध संस्थान 
हैं, लेकिन उनमें से अधिकांग शहरी जीवन, आधुनिक पग्रौद्योगीकरण श्रीर 
विकास की बड़ी-वड़ी योजनाों से संबंधित प्रश्नों के झध्ययन तक ही सीमित 

हते हैं । इस देश के लाखों गांवों के परनर्जीविेन की समस्याएं, ग्रामीगा जीवन 
में उठने वाले प्रश्न इन सब के ग्रध्ययन -की शोर भी देश के समाज-गास्थरियों 
पड़े लिखे लोगों, खोजनाकारों आदि का घ्यान सींचने में यह छाटान्सा ग्रश्ययन 
सहायक होगा, ऐसी ग्राणा है । 


सिद्राज दटददठा 
जयपुर, राजस्थान ग्रध्यदा 
5 नवंबर 972 कुमारप्पा प्रामस्वराण्य संस्यान 


गररंसिक 


ग्रामदान के विचार और कार्यक्रम में प्रामकोप का स्थान बहुत महत्व- 
पूर्ण है । ग्राम के सबसे निर्वल वर्ग को तुरन्त राहत पहुंचाने का वह प्रमुत 
भ्राधार है । साथ ही ग्राम के आ्थिक विकास में भी ग्रामकोप मूल श्रौर सतत्‌ 
प्रे रणा हो सकता है । विहार में ग्रामदान का श्रान्दोलन बहुत व्यापक चला है, 
प्रौर प्रव गहराई में जा रहा है । विनोबवा जी का उस प्रदेश को बहुत सान्निष्य 
मिला है, तथा श्री जयप्रकाणनारायणश जी का भी ध्यान विहार की तरफ 
स्वाभाविक रूप से ही भ्रधिक रहा है | श्रत: विहार में प्रामकोप का कार्यत्नसम 
किस प्रकार चला, उसके क्या ग्रनुभव हुए, किस प्रकार से उसका उपयोग हुग्रा 
तथा उसके झ्ागे की क्‍या दिशा है-यह सहज ही ग्रध्यमन वा उपयुक्त विषय हो 
जाता है । सर्वसेवा संघ के वर्तमान श्रध्यक्ष श्री सिद्धराज ढड़दा बाग इस प्रध्ययन 
वी ओर ख्यान गया श्रौर संस्थान को उन्होंने यह विपय हाथ में लेने के लिये 
कहा । 


इस अध्ययन की योजना बनाई गई भर इसके संबंध में गांधी शान्ति- 
प्रतिप्ठान दिल्ली के मंत्री श्री राधाकृप्ण जी से चर्चा हुई तथा उन्हें योजना 
भेज दी गई। गांधी शान्ति प्रतिप्ठान ने इस योजना को भपनी स्वीकृति दी प्रौर 
इसका पूरा श्राथिक भार उठाना स्वीकार किया । संस्थान के शोध ग्रधिकारी 
डा० प्रवध प्रसाद ने इस प्रध्ययन में मुख्य भाग लिया है। विहार के चार जिसों 
के ग्रठारह ग्रामों को इस प्रध्ययन के लिये चुना गया । डा० प्रवधप्रसाद विहार 
के उन गांवों में गये, लोगों से मिलि और पग्रामकोप की सारी परिस्थितियों का 
ग्रध्ययन किया । प्रसन्नता की बात है कि श्री सिद्धराज ढड्ढड़ा ने इस पुस्तिका 
की भूमिका लिखना मंजूर किया | संरधान उनका तथा गांधी शान्ति प्रतिप्ठान 
के मंत्री श्री राघाकृष्ण का विशेष रूप से श्ाभारी है, जिनके पूरे प्राधिर 
सहयोग से इसना प्रकाशन हो रहा है । 


“नेहरु जयंति जवाहिरलाल जन 
।4 नवम्बर 72 मंत्री-निर्देशक 
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प्रथम ग्रध्याय 
ग्रामकोष का वेचारिक आधार 


ग्रामकोप या ग्रामनिधि की कल्पना नई नहीं हैं। गांव के सामूहिक दामों 
के लिये हर फसल पर उपज का एक अ्रंश निकालने की परिपाटी बहुत पुरानी 
है | धर्मगोला, ग्राम भन्डार या मुठिया इसी प्रकार के भ्रन्य नामों से मारत के 
गांवों-यांवों में श्रश्न-संग्रह होता रहा है। सामान्य तौर पर एक मन उपज के 
पीछे एक सेर या एक मुद्री के हिसाव से हर किसान गांव के इस कोप या भंडार 
में अपना हिस्सा देता था श्ौर इस प्रकार हुए संग्रह का उपयोग ग्राम समाज 
राहत या प्रन्य सामुहिक कामों के लिये करता था । 


विनोवाजी ने ग्रामदान की योजना में ग्रामकोप को एक निश्चित घ्ौर 


भ्रनिवार्य स्थान दिया है। ग्रामदान की चार शर्तों में से एक शर्त यह है फि 
गांव का हर व्यक्ति ग्रामकोप में श्रपनी उपज या कमाई का एक हिस्सा देगा । 


विनोवाजी ने इसे केवल फसल पैदा करने वाले किसान तक सोमित नहीं रसा 
है जैसा कि पुरानी परंपरा में श्रबसर होता था। जिसके खेती नहीं है, चह्‌ 
ग्रामवासी भी भ्रपनी माहवारी भागदनी में से एक दिन की प्ामदनी, या 
जिसके वह भी निश्चित नहीं है वह मजदूर .महीने में एक दिन की मेहनत 
ग्रामकोप में देता है । इस प्रकार विनोवाजी ने प्रामकोप की इस योजदा में 
यह क्रांतिकारी तत्व दाखिल किया है कि गरीव-प्रमीर हर व्यक्ति 'दाता' है, 
कोई भी 'दीन' नहीं है 

ग्रामदान की मुरुप बातें :-- 


ग्रामदान में गांव का नया जन्म होता है । नया जन्म याने पूरा पग्राम- 
समाज एक निश्चित लक्ष्य की पश्लोर बढ़ने का प्रयास प्रारम्भ करता है। 
ग्रामदान का निर्णय लेने के वाद आज की जाति निष्ठा, सम्प्रदाय निष्ठा के 
स्थान पर गाँव वालों के मन में प्रामनिष्ठा जगती है भौर वे संकुचित विचारों 
से ऊपर उठने का प्रयास फरते हैं ! प्राज ग्रामीण जीवन एकाकी जीवन पद्धति 
फी झोर उन्पुस है । हर व्यक्ति एवं परिवार एक दूसरे से दूर होता जा रहा 
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है। पारिवारिक एवं व्यक्तिगत अलगाव की स्थिति सहज ही देखी जा सकती 
है । यह कहना गलत नहीं होगा कि गाँव में सामुहिक जीवन. का जिस प्रकार 
ह्ास हो रहा है उसमें गाँव घरों का समूह मात्र रह गया है। ग्रामदान इस 
अवृत्ति के स्थान पर सामूहिक जीवन पद्धति का शुभारंभ करता है । इसमें पूरा 
गाँव एक,परिवार के रूप में रहते का संकल्प स्वेच्छा से करता है | यह संकल्प 
सहयोगी जीवन पद्धति की ओर एक सशक्त कदम है । इसीलिये विनोवा ने 
गरीव-अ्मीर सवको ग्रामसमाज के लिये दाता के रूप में खड़ा करके गरीब को 
प्रतिष्ठा और आत्म सम्मान “का मौका दिया है। 


गाँव में सहजीवन -विक्रसित हो इसके लिए गाँव के लोगों. में तीन ग्रुणों 
का विकास जहूरी है: 


; :/-प्रम की शक्ति. 
| -  2-सहयोग की चृत्ति 
3-सर्व के कल्याण की हृष्टि 


: एंक व्यक्ति का .स्व' दूसरे व्यक्ति के स्व' से न ठकराये इसके लिए 
'एक दूसरे में प्रे म-कीं भावना जरूरी है। ग्रामदान की योजना में विकास की 
मुख्य शक्ति प्रेम है, जिससे विकास को गति मिलती है और सामुहिक शक्ति 
प्रगट 'होती है । आपसी प्रेम' विकसित होने से स्वभावतः सहयोग की वृत्ति 
आती है । ज्यों-ज्यों सहयोग की वृत्ति का विकास होता है श्राथिक संमानता 
की खाई पटती जाती हैं। आज हर स्तर पर स्वामित्व की भावना पर 
आधारित असमावता कायम है| ग्रामदान के बाद उत्पादन एवं उपभोग में 
शेयरिंग (सामेदारी) का प्रारंभ होता है । गाँव में जो भी कार्य किये जाते हैं 
उसमें सर्वे के हित का - ध्यान रखा जाता है। पूरे गाँव का एक हित होता है 
और ग्रामविकास की योजना पूरे गाँव द्वारा तैयार की- जाती है | इस प्रकार 
ग्रामदान के वाद सर्व के कल्याण का मार्ग प्रशस्त होता है । 


- - - ग्रामदान-में गाँव के लोग निम्नलिखित निर्णय को मुर्तें रूप देने का 
संकल्प करते हैं :--- 


-गाँव के वालिगों की ग्रामसभा का गठन करना 





-#  ग्रामदान की घोषणा के लिये झ्रावश्यक है कि गांव की 75 प्रतिशत जन- 
संख्या एवं गांव की जोत का 5! प्रतिशत भाग ग्रामदान में शामिल हो । 
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2-जमीन की मालिकी ग्रामसभा को अपर करना 
3-जमीन का वीसवाँ हिस्सा गाँव के भूमिद्दीनों को देता । 
4-ग्रामकोप की स्थापना करना | 


ग्रामदान का संकल्प लेने के वाद सामाजिक परिवर्तन, प्रामनिर्मारा एवं 
ग्रामस्व राज्य की प्रक्रिया प्रारम्भ होती है। ग्रामदानी गांव में सभी वयस्कों झी 
ग्रामसभा बनती है| ग्रामकोप का प्रारंभ होता है, जिममें प्रामदान में शामिल 
हर व्यक्ति, चाहे वह नकद कमाई करने बाला हो, कृपक हो या मजदूर हो, 
प्रपनी श्राय का, उपज का या श्रमका हिस्सा देता है। जिसके पास श्रूमि है, 
वह उपज का हिस्सा नियमित हूप से देने के प्रलावा उस गाँव में प्रयती भूमि 
का कानूनी स्वामित्व भी ग्रामसना को श्रपित करता है | लेकिन (दान दिये 
गये ध्रुमि क्षेत्र को छोड़कर) भूमि पर कब्जा रखने झौर (ग्रामकोप में दिये 
गये उपज के भाग को छोड़कर) उपज का उपयोग करने तथा विरासत यंग 
उसका अभ्रधिकार कायम रहता है। ग्रामसभा गाँव के प्रत्यक्ष लोकतंत्र मंग 
प्रतिनिधित्व करती है । इस सभा में सभी वग मत बरावर होता है । गाँव वी 
स्वायत्तता प्रामसभा में निहित होती है। ग़ामसभा गाँव के विकास, व्यवस्था 
एवं स्वायत्तता की श्राघारशिला है । 


प्रामदान फी दृष्टि में गांव फी समस्या :--- 

ग्रामदान गाँव की समस्यात्रों को सामाशिक-ग्राधिक संबन्धों के संदर्भ भें 
देखता है भ्ौर गांव में मानवीय मूल्यों का प्रवेश कँसे हो प्रौर सामाडिक 
तथा आाथिक संबन्धों में दुराव किस प्रकार कम हो, इस हृष्दि से समस्यात्रों 
को सुलकाने का प्रयास करता है। श्राज के गांवों की कुछ मुख्य समस्याज्री की 
एस रूप में देख सकते हैं-- 


फ-एक समुदाय बनने की समस्या:-प्राज गांव के सामने सुरय 
समस्या उसे एक समुदाय के रूप में संगठित करने दी है । प्रामदान जिस नयी 
समाज रचना की कल्पना करता है उसमें गांव मात्र घरों के समूह के राय में 
नहीं रहता वल्फि पूरा गांव एक ग्राम परिवार' बनने का प्रयास करता है । 
परिवार में ध्रापस में और गांव स्तर पर एक परिवार पा दूसरे परिवार के 
हितों में टकराव है । झाथिक हृप्टि से गाँव छोटे-छोटे परिवार एवं परिवार 
समूहों में विभक्ता है । परिणामस्वरूप ग्रापिक एकाई छोटी होती जा रही है । 
गाँव में मुज्यतया दो प्रागर के संम्बन्धों में विसराव हो रहा है। () परिदार 
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में स्वामित्व एवं स्वार्थ को लेकर विघटन, जिससे संयुक्त परिवार हूट रहा है। 
(2) गांव स्तर पर जाति, धर्म, राजनीति एवं झ्राथिक स्वार्थ के कारण 
तनाव बढता है । उप्तसे गांव अनेक गुटों में बंठता है । 


ख-स्वायत्तता की समस्था--ग्रामदान गांवों को एक स्वशासित इकाई 
के रूप में संगठित करने की योजना है । लोग एक गांव में रहते हैं, उनकी 
अपनी जमीन है, परम्परा से उनके श्रापसी सामाजिक और श्राथिक संवन्ध हैं 
तो वे गांव की व्यवस्था एवं विकास में भी स्वाशासित हों । आज गांव की 
व्यवस्था, आर्थिक विकास एवं अन्य कार्य बाहरी एजेंसियों द्वारा किया जाता 
है। आशिक दृष्टि से पूरा गांव एक इकाई बने, इस दृष्टि से आर्थिक साधनों 
के उपयोग के लिए योजना कंसे वने ? इसी प्रकार गांव की व्यवस्था की दृष्टि 
से स्वायत्तता कैसे आये-यह भी एक समस्या है। ग्रामदान ग्रामसभा द्वारा 
स्वायत्त शासन की व्यवस्था कायम करता है । 


ग-गांव की श्राथिक समस्या - जीवन को सीधे प्रभावित करता है। 
उद्योग, व्यापार, तकनीकी विकास, श्रमशक्ति का आधिक्य एवं रोजगार 
आदि सभी गांवों की सामान्य समस्या वन गयी है | पूंजी की कमी एवं 
श्रमशक्ति के श्राधिकय ने श्रमशक्ति के उपयोग की समस्या को बढ़ाया है। 
सामान्य जन को तभी लाभ होगा और उप्तका आर्थिक विकास तभी होगा जब 
श्रमशक्ति का पूरा उपयोग होगा । श्रमशक्ति को काम देना आज एक प्रमुख 
: समस्या है । ग्रामदान ग्रामीण उद्योगों की तकत्तीक का पूरा विकास करना 
चाहता है जिससे सबको काम मिले और उत्पादकता वढ़े । परन्तु यह विकास 
एकाकी ढंग से न हो कर पूरे गांव के हित को ध्यान में रख कर किया जाय । 


ग्रामदान गांव की आर्थिक समस्या को समग्र दृष्टि से देखता है । इसकी 
मान्यता है कि व्यक्तिगत आर्थिक समस्‍यायें तभी सुलभ सकती हैं जवकि इसे 
ग्राम स्तर पर सुलझाया जाय । इसके लिए सम्पुर्णो श्राथिक पद्धति में, सोचने 
के ढंग में परिवर्तत करना होगा । मात्र आथिक सहायता या सेवा के नाम पर 
बाहर से पूजी प्राप्त कर विनियोग करने से आथिक समस्‍यायें नहीं सुलमेंगी । 
श्राथिक समस्याओं की गहराई में जाकर देखें तो ये समस्‍यायें इस प्रकार की हैं- 


१. श्राथिक सम्बन्धों में परिवर्तत की समस्या--मनुष्य का भूमि से. 
सम्बन्ध, व्यापार एवं वाजार व्यवस्था से सम्बन्ध, मालिक, मजदूर और महाजन 
का आपसी सम्बन्ध | इनके सम्बन्धों में परिवर्तत की आवश्यकता है । 
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२. भूमि व्यवस्या की समस्या--ग्रामदान भूमि के व्यक्तिित स्वामित्व 
के प्रश्न का ग्रामस्वामित्व के रूप में हल प्रस्तुत करता है । व्यक्तियत स्वामित्व 
के स्थान पर ग्रामस्वामित्व की भावना स्वामित्वगत संकीर्शता को कम 
करती है । 


३. गांव को एक सूत्र में बांधने के लिए ग्राम मियोजन की समस्या -- 
श्रव तक ग्राम स्तर पर नियोजन का प्रयास नहीं किया गया है। प्रामदान ग्राम 
नियोजन की मूर्तरूप देकर आर्थिक समृद्धि का प्रवास प्रारम्न करता है । 


४. उद्योग, व्यापार को क्षिस रूप में विकसित फिया जाव--यह प्रश्न 
भी गांव के सामने है । 


ग्रामदान गाँव की समस्याग्रों को गांव में, गांव के लोगों द्वारा दृ ढ़ने का 
प्रयास करता है। ग्रामदान के बाद पूरे गांव के हिल के लिए शप्राथिक एवं 
सामाजिक नियोजन की शुरूआत होती है। आपसी हित्तों का टकराव फ्रमण: 
वबाम हो श्रीर सब सबके लिए सोचें श्रौर उसी के प्रनुस्तार कार्य करें इसका 
प्रयास पूरा गांव मिलकर करता है । 
प्रामकोष 

उत्पादन के लिए धूमि, श्रम, पूजी, संगठन श्रौर साहस प्रावश्यक 
साधन माने गये हैं। इनके अभाव में उत्पादन संमव नहीं है, इन पाँच साधनों 
में जितना श्रधिक समन्वय एवं कुमलता रहेगी उत्पादन क्षमता उतनी ही भ्रधिक 
होगी। गांव का त्वरित श्राथिक विकास हो इसके लिए कुशल श्रम भक्ति, 
पू'जी, संगठन एवं साहस की झ्रावश्यकता है । गांव में भूमि, श्रम, पू जो, संगठन 
एवं साहस की कमी न होते हुए भी झाधिक विकास नहीं संभव हो पा रहा है । 
प्रन्य कारणों के भ्रतिरिक्त इसका एक मुख्य कारण यह है कि उत्पादन के इन 
साधनों में समन्वय नहीं है। सभी साधन स्वामित्व एवं स्वार्थ के दायरे में 
सिमठे हुए हैँ । गांव के लोग यह समझ नहीं रहे हूँ कि उनका हित किस में 
है । ग्रामदान ग्रामहित की दृष्टि में ग्राम स्तर पर इनका समन्वय स्पाणित 
फरता है । जब तक सभी स्राधनों का ब्रामहित की दृष्टि से समन्वित उपयोग 
नहीं होगा तव तक ग्राम विकास को गति मिलना संभव नहों है । फिर गांव 
फी ऐसी श्राधिक स्पिति नहीं है जिससे केवल व्यक्तिगत स्तर पर उत्पादन 
बढ़ाया जा सके । गांव में प्राधिक साथनों की मात्रा सोमित है। उसे प्रसंतुलित 
एस प्रर्थ में फह्‌ सकते हैं कि पूजी, तकनीकी ज्ञान, कुगल श्रम, भूमि .. भाद्विर 
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की मात्रा असंतुलिंत है | श्रेम शक्ति का आधिक्य और पू जी की कमी है। फिर 
भारतीय समाज व्यवस्था का जो स्वरूप रहा है उसमें एकाकी तोर पर आ्थिक 
विकास अनुकूल नहीं है। प्रारम्भ से ही गांव एक इकाई के रूप में संगठित 
रहा है। हर दृष्टि से ग्राम समृह का खास महत्व रहा है । इस महत्व को 
स्वीकार करने पर यह.श्रावश्यक हों जाता है कि उत्पादन के साधनों का ग्राम- 
स्तर पर संयोजन किया जाय । का 


यह सामान्य धारणा है कि आर्थिक विकास के लिए पूजी की जितनी 
आवश्यकता होती है वह गांव में प्राप्य नहीं है। गांव की आथिक स्थिति 
इतनी गिरी हुई है कि उनके लिए जिंदा रहना भी कठिन हो रहा है ] गांव 
की पूजीगत स्थिति पर विचार करने पर यह कहा जाता है कि गांव के लोग 
स्वयं की पूजी से आधुनिक आर्थिक विकास करने में सक्षम नहीं हैं। जहां 
भर पेट भोजन नहीं मिलता वहां स्वयं की शक्ति एवं साधनों से श्राथिक 
विकास की वात करना व्यावहारिक नहीं है। परन्तु पिछली चार पंचवर्षीय 
योजनाओं में सामान्य गांव के झ्राथिक विकास की जो स्थिति रही है उस पर 
से यह अनुभव आया है कि वाहर से पूजीगत सहायता देने एवं वाहर की 
योजनायें गांव में लागू करने मात्र से गांव का श्राथिक विकास संभव नहीं है । 
ग्रामदान के विचार के अनुसार यदि गांव का विकास करना है तो गांव की 
श्रम शक्ति का उपयोग करना आवश्यक है । प्रश्न पूजी का श्राता है जिससे 
श्रम का उपयोग किया जाय । 


पूजी निर्माण की पद्धति की खोज में ग्रामदान में ग्रामकोष की भी योजना 
प्रस्तुत की गई है । ग्रामकोष गांव की सामुहिक पूजी होगी जिससे आशिक 
विकास को भी गति मिलेगी । ग्रामदान का मानना है कि गांव के आर्थिक विकास 
के लिए पूजी का निर्माण गांव के साधनों द्वारा किया जाना चाहिए और यह 
हो सकता है। गांव केवल वाहरी पूजी प्राप्त करने के लिए लालायित 
न रहे ओर न उसके भरोसे वेठा ही रहे । परन्तु यह भी नहीं कि बाहरी पू जी 
का वहिष्कार करें | सामान्य ढंग से वाहरी पूजी का स्वागत होगा और वह 
बाहरी पूजी- आथिक विकास में सहायक भी होगी । परल्तु जेसा कि ऊपर 
कहा गया है वाहरी पूजी के भरोसे काम रुकेगा नहीं। अधिक से अधिक 
पूजी निर्माण ग्राम स्तर पर हो इसका प्रयास रहेगा । 
. गांव में नकद पूजी का अ्रभाव है। ऐसे परिवारों की संख्या काफी 
कम है जो आथिक विकास के लिए पूजी निर्माण की क्षमता रखते हों । फिर 


। 


परम्परागत-व्यवस्था में गिने-चुने परिवारों को छोड़कर शेप प्रायः अमाव का 
जीवन ही व्यतीत करते हैं। ग्रामकोष की योजना के अन्तर्गत पू'जी निर्माण को 
गति मिलती है । गांव में लोग कृषि, गोपालन, ग्रामीण उद्योग, नौकरी शभ्रादि 
कार्यों में लगे हैं। ये कार्य व्यक्तिगत स्तर पर किये जाते हैं। परन्तु इनकी 
झ्राथिक स्थिति इतनी दयनीय है क्रि इन उद्योगों को *पूजी के अभाव -में, 
श्राधुनिक रूप देनां संम्भव नहीं । इस दृष्टि से विभिन्न: उद्योगों से एक हिस्सा 
ग्रामकोप में जंमा क्रिया जाता है। इस समय निम्नलिखित नियमांनुसार 
ग्रामदानी गांव ग्रामकोप संग्रह का प्रयास करता है-+ 


-भ्ृू-स्वामी से वापिक उत्पादन का चालीसवां हिस्सा 
2-नौकरी करने वाले से माह में एक दिन का वेतन 
3-उद्योग, व्यापार में लगे लोगों से माह में एक दिन का लाभ 
4-मजदूरी करने वालों से माह में एक दिन का श्रम । 


इस प्रकार ग्रामदान में शामिल प्रत्येक व्यक्ति उपरोक्त नियमानुसार 
ग्रपनी आय में से एक हिस्सा ग्रामकोप में जमा करता है। यह श्रवश्य है कि 
ग्रामसभा चाहे तो उपयु क्त परिमाण में कुछ परिवर्तेन भी कर सकती है, पर 
कुल मिलाकर अपनी श्राय तथा उपज का निश्चित भाग प्रत्येक व्यक्ति ग्रामकोप 
में दे, यह ग्रामदान विचार का निश्चित तथा आवश्यक श्र ग है । 


श्रम का महत्व--गांव में नकद पूंजी के अभाव और श्रमशक्ति श्राधिक्य 
की स्थिति में श्रमशक्ति के उपयोग की समस्या श्राती है। ग्रामकोप संग्रह में 
यह प्रश्न श्राता है कि जिसके पास मात्र श्रमशक्ति है उतका पूजी निर्माण में 
किस प्रकार योगदान हो । श्रम का पू जी निर्माण में योगदान हो इसके लिए 
श्रमिक का श्रम ग्रामकोप में जमा किया जाता है। इस प्रकार ग्रामदान पूजी के 
निर्माण में उनका भी उपयोग करता है जिनके पास श्रम के अतिरिक्त कुछ भी 
नहीं है। श्रम-प्रधान समाज में, ग्रामकोप के माध्यम से ऐसा मार्म प्रशस्त होता 
है जिससे कम से कम नकद पूजी से भ्रधिक से अधिक पूजी निर्माण की क्षमता 
झ्ाये । श्रमिक अपनी श्रमशक्ति ग्रामकोप के रूप में जमा करे यह खास महत्व 
की वात है। यह कहा जाता है कि श्रमिक, जो कि भ्रपती मेहनत से इतना ही 
कमा पाता जिससे किसी प्रकार अपना एवं परिवार का पेट भर पाता है, 
ग्रामकोप में अन्न या नकद जमा कराने में सक्षम नहीं है। यहां यह घ्यान में 
रखने की बात है कि ग्रामदान श्रम प्रधाव समाज व्यवस्था की ओर बढ़ने का 
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प्रयास है । नकद पूजी का उतना महत्व नहीं है जितना कि श्रम का है| श्रम 
उत्पादन का मुख्य साधन है। ग्रामकोप में श्रमिक का श्रम जमा होगा और 
उसका उपयोग उत्पादक कार्यों में होगा | ग्रामकोष में जमा श्रम का ग्राम एवं 
व्यक्ति दोनों के लिये उपयोग किया जा सकता है | एक तरीका यह हो सकता 
है कि जिन दिनों श्रमिक को काम नहीं मिलता उन दिनों का श्रम का उपयोग 
ग्रामसभा करे | ऐसा भी - किया जा सकता है कि जमा श्रम का उपयोग किसी 
की खेती या उद्योग में किया जाय श्र उस दिन की मजदूरी ग्रामकोपष में जमा 
हो । इस प्रकार श्रम का विविध प्रकार से उपयोग किया जा सकता है । 


द्वितीय अध्याय 
क्षेत्र परिचय 


ग्रामस्वराज्य थ्रान्दोलन में विहार का प्रमुख स्थान रहा है । विनोवाजी . 
ने विहार को श्रान्दोलन का प्रयोग प्रान्त माना है। भून्‍दान-प्रामदान भ्रानदोलन 
का वँचारिक प्रसार जितनी सफलता से विहार में हुआ उतना श्रन्य प्रान्तों में 
नहीं हो पाया है । राजगृह के अखिल भारतीय सर्वोदिय सम्मेलन में, 969 में 
गांधी शताब्दी के भ्रवसर पर “विहार-दान' सम्पन्न हुआ । इस व्यापक काम के 
बाद सघनता की शोर जाना स्वाभाविक था। इसी वीच-970 में एक ऐसी 
घटना घटी जिसके कारण श्री जयप्रकाश नारायण ने विहार के मुजफ्फरपुर 
जिले के मुसहरी प्रखण्ड को अपना कार्य क्षेत्र वनाया । इस प्रकार पूरे देश का 
ध्यान मुसहरी की ओर गया, साथ ही साथ उसमें लगे लोगों को कार्य की एक 
नयी प्रे रणा मिली । इसी वर्ष सर्व सेवा संघ का श्रधिवेशन सेवाग्राम में हुआ । 
इस अभ्रधिवेशन के भ्रवसर पर विनोवाजी की प्रेरणा से विहार के लोगों ने 
सरहसा जिले को सघन कार्य के लिये चुना । सरहसा का पड़ौसी जिला है 
पूणिया । पूछिया श्री वैद्यनाथ प्रसाद चौधरी की कर्मभूमि है। पृणिया का 
रूपौली सरहसा जिले के साय लगा हुआ्रा प्रखण्ड है| श्री वेद्यनाथ प्रसाद चौवरी 
ने रूपौली में बैठने का निशंय किया। इस प्रकार विहार में सघन कार्य के 
तीन क्षेत्र बने--सरहसा, मुसहरी भश्ौर रूपौली । इन तीनों क्षेत्रों के श्रतिरिक्त 
मुगेर जिले का फामा प्रखण्ड विहार का प्रथम प्रखण्ड है जहां पुष्टि का कार्य 
विशेष सघनता से चला है। यहीं सबसे पहले प्रखण्ड सभा बनी । इन बातों 
को ध्यान में रखकर सहरसा, मुप्तहरी, रूपौली और फाका--इन चार क्षेत्रों 
को इस श्रध्ययन के लिये चुना गया । 


इन क्षेत्रों का सामान्य परिचय इस प्रकार है। 
सहरसा-- 


सहरसा विहार का एक नया जिला है। यह उत्तर विहार का सबसे 
छोटा जिला भी है। 2 अप्रेल 954 को भागलपुर जिले से काट कर यह 
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जिला बनाया गया था। बाद में मुगेर जिले के सिमरी, वरितियारपुर और 
सलखुवा प्रखण्ड भी इसमें जोड़े गये । हिमालय की छाया में स्थित इस जिले 
की उत्तरी सीमा भारत की अन्तर्राष्ट्रीय सीमा है। जिले के उत्तर में नेपाल, 
. पूरब में विहार का पूरिया, दक्षिण में भागलपुर और मु गेर तथा पश्चिम में 
दरभंगा जिला है । स्वच्छुन्द विचरने वाली कोसी नदी के प्रकोप से पीड्ित यह 
प्रदेश भूकम्प का भी शिकार रहा है | मलेरिया, तिल्ली जैसे रोगों का निरंतर 
आक्रमरा, यातायात के साधनों की कमी, उद्योग का श्रभाव और बरसात के 
चार महिनों में कमर भर पानी में डूबा हुआ अधिकांश भू-भाग-ये बातें इस जिले 
को विकास की श्राधुनिक राह पर श्रागे बढ़ने से रोकती रही हैं । अ्रव कोसी 
बांघ तथा तटवन्धों के निर्माण से कोसी को नियंत्रित किया गया है, ज़िससे 
समस्या कुछ हल हुई है। 
: प्रारम्भ में जिले भर में सभायें, गोष्ठियां और चर्चाश्रों का दौर चलाया . 
गया झौर सारे जिले में ग्रामदान-पुष्टि के लिए जागृति लाने- का काम किया . 
गया । गांव-गांव में ग्राम शान्ति-सेना और विद्यालयों में श्राचार्यकुल तथा तरुण - 
शान्ति सेना का गठन किया गया । वाद में काम के लिए सघन क्षेत्र हाथ में. 
लिये गये । इस क्रम में मरौना, महिषी, चौसा और सुपौल प्रखण्डों में कार्य. 
प्रारम्भ किया गया । 


कार्य की दृष्टि से पूरे जिले को सघन क्षेत्र माना गया है। परन्तु, 
आन्दोलन में लगे लोगों की शक्ति एवं साधन को देखते हुये शुरू में कुछ प्रखण्ड़ों . 
को सघन कार्य के लिए चुना गया है। जिले के मरौना प्रखण्ड में पहले से ही ' 
काफी कार्य हो चुका था। जिले के प्रमुख कार्यकर्ता एवं जिला ग्राम स्वराज्य , 
अभियान समिति एवं सर्वोदय मण्डल के मंत्री श्री महेद्द नारायण इस क्षेत्र में 
958 में आये थे और तभी से इस प्रखण्ड से उनका निकट का सम्बन्ध रहा - 
है । यहां ग्रामदान पुष्टि का कार्य काफी हृद तक पूरा हो छुका है । मरौना : 
प्रखण्ड में ग्रामकोष का कार्य भी पिछले 2-3 वर्षों से चल रहा है। श्रतः जिले - 
के मरौना प्रखण्ड के कुछ गांवों को इस अध्ययन में शामिल किया गया + 

मरौना प्रखण्ड कोसी के पूर्वी तथा पश्चिमी तट के वीच में-स्थित है । 
पूरा प्रखण्ड कोसी तट के भीतर श्राता है । कोसी की प्रायः सभी धारायें इस 


प्रखण्ड से गुजरती हैं। प्रखण्ड में कोसी की करीब 8 घारायें वहती हैं जिनमें-- ' 


से कुछ तो साल भर बहती रहती हैं | इस प्रखण्ड में एक भी पवकी सड़क नहीं 
है | यातायात का साधन नाव या बैलगाड़ी है। यही कारण है कि यहां पैदल - 


ता 

चलना अधिक सुविधाजनक होता है। बरसात में तो बाहर के लोगों का 
झावागमन प्रायः बन्द रहता है । विजली का अभाव हैं। आज से 5-20 वर्ष 
पूर्व इस प्रखण्ड में कोसी तट की जंगंली घास का; .वाहुल्व था । घास इतनी 
घनी एवं खराब किस्म की थी कि उसका उन्मूल्नन कठिन काम था। 
पिछले दो दर्शकों में यहां की श्रावादी बढ़ी और जो लोग कभी कोसी के प्रकौप 
के कारण यहां से चले गये थे, पुनः श्रा गये । इंस आगमन से यहां की जमीन 
झावाद होने लगी । कोसी बांब बन जाने से वाढ़ का प्रकोप भी कम हो गया 
है । कोसी का कटाव इतना तीज़ होता है कि किसी गांव का बरसों तक एक 
स्थान पर रहना संभव नहीं, इसलिए यहां के लोग पक्के मकान नहीं बनात्ते । 
प्रायः फूस के सुन्दर मकान हैं । इस क्षेत्र के निवासी सध्यम सामाजिक झाधथिक 
स्तर के हैं। श्रधिकांश आवादी मध्यम तथा पिछड़ी जातियों की है । ब्राह्मण 
राजपूत, भूमिहार, कायस्थों की पूरे प्रखण्ड में परिवार संख्या 00 के आस- 
पास है| यहां की मुख्य जातियां हैं---मंडल, यादव, केवट, व्यापारी, हरिजन | 
आशिक हृष्टि से पूरा प्रखण्ड गरीब है । सामान्य किसान 5-6 बीघे जमीन का 
मालिक है । 0 वीघे से अधिक के किसान अंग्रुलियों पर गिने जा सकते हैं । 
कोसी तठ की जमीन होने के कारण यहां उपजाऊपन काफी है । विना सिंचाई 
के भी यदि सामान्‍य वर्षा हो जाय तो अच्छी फसल हो जाती है। नवियों से 
भरपूर होने के वावजूद भी सिंचाई साधन का यहां पूरा ग्रभाव है । यहां प्रत्ति 
वर्ष प्रति एकड़ उत्पादन 25 से 40 मन तक हो जाता है। 


ग्रामदान आन्दोलन के वाद क्षेत्र में नई जागृति आई है । पूरे प्रस्नण्ड 
में करीव 00 लोगों की एक जमात बनी है जो ग्रामदान के कार्य में सक्तिय 
हैं। ये लोग स्थानीय स्तर पर ग्रामस्वराज्य-आन्दोलन में सहयोग करते हैं । 
मरौना में स्थानीय स्तर पर स्थानीय शक्ति से-आन्दोलन से संबंधित अनेक कार्य- 
क्रम चलाये गए | पिछले ढ़ेढ वर्ष में 3 बढ़े शिविर चलाये गये । 9 पंचायत एवं 
क्षेत्रीय स्‍तर के शिविर चलाए गए। एक गोप्ठी की गयी । दानापुर ग्रामसभा 
ने प्रखण्ड स्तर के तिदिवसीय शिविर का आायोजव किया जिसमें करीब 
! हुजार रुपया व्यय हुम्रा, जो स्वानीय लोगों ने ही किया। 967 में ग्रामदाव 
अभियान यहां चला था । यह अभियान भी स्थानीय शक्ति से चलाया गया 
था | पुष्टि कार्य चलाने में मरोना की युवा शक्ति ने अनुपम सहयोग दिया है। 

प्रखण्ड में कुल गांव संख्या 02 हैं। प्रायः सभी गांवों में ग्रामसमा 
का गठन किया जा चुका है। 3663] जनसंख्या वाले प्रखण्ड में 32036 
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लोग ग्रामदान में शामिल हैं। 77 प्रतिशत जमीन ग्रामदान में शामिल है। 
प्रखण्ड में ।8 शान्ति सैनिक दर्ज हैं। 


प्रखण्ड स्वराज्य सभा का गठन 0 नवम्बर 97 को किया गया । 
कार्ये समिति में 33 सदस्य हैं । क्षेत्र कायं समिति के सदस्यों के वारे में जान- 
कारी प्राप्त करने पर स्पष्ट हुआ है उनमें से 26 सदस्य नये हैं और यह नया 
नेतृत्व ग्रामदान की बड़ी मानवीय उपलब्धि है | पूरी कार्य समिति प्रखण्ड के 
सक्रिय लोगों की एक जमात है। इस नये नेतृत्व को विकसित करने का कार्य 
ग्रामदान श्रान्दोलन ने किया है । प्रखण्ड में 30-35 गावों में ग्राम कोप संग्रह 
करना प्रारम्भ किया गया है । 


निम्नलिखित 6 गांवों में ग्रामकोष का श्रध्ययन किया गया है । 


सारणी संख्या- 

* गांव : जमीन परिवार जनसंख्या भूमिहीन 

(वीघा) सं. परिवार 

!, , नवटोल 49 33 26 3 
2... श्ररहा 34 60 285 2. 
3.  दानापुर 00 95 . 500 43 
4... कोनी गनौरा 406. 05 567 4 
5. सिरखड़िया 207 84 507 27 
6. खुशियाली 247 7 438 34 


सर्वेक्षित-गावों में ही नहीं पूरे प्रखण्ड- के लोगों की जीविका का 
मुख्य श्राधार कृषि है । कृषि के भ्रतिरिक्त अन्य कोई धन्वा यहां नहीं है जिससे * 
जीविका चलाई जा सके | कृषि के साथ पशुपालन स्वभावत: जुड़ गया है । 
परन्तु पशुपालन यहां कोई खास धन्धा-नहीं है । फिर भी पशु पाले जाते हैं, 
ओर उससे कुछ नकद आय भी हो जाती है ॥ दुधारू पशु पालने का अच्छा 
रिवाज है । प्रायः सभी के पास गाय या .भैंस मिलेंगी । कुछ लोगों को दूध से. 
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अ्रच्छी श्राय हो जाती है | कृषि से मुख्यतः: दो प्रकार की आय होती है 
() उपयोग के लिये अन्न (2) नकद झाय के लिये खास वाजारू 
फसलें । उपयोग की प्रायः सभी चीजें यहां के लोग पैदा कर लेते हैं। जहां 
तक नकद झाय का सवाल है इसके लिए मुख्यतः पढ़ुआ लगाते हैं । क्षेत्र में 
पठुआ की अच्छी खेती हो जाती है | पदुआ के अ्रतिरिक्त कुछ लोग तिलहन 
भी उपजाते हैं। नकद आय का एक स्रोत “दूध भी है | यहां के लोग दूध का 
घी बनाकर वेचते हैं। पिछले एक दशक से इस क्षेत्र में दूध से मक्खन निका- ८ 
“'लने की मशीन श्रा गयी है । गांव-गांव में यह मशीनें देखने को मिलेंगी, इन “ 
मशीनों के जरिये कुछ लोग काफी पैसा कमा लेते हैं। ये मशीनें छोटे किसानों 
के शोपण का एक माध्यम भी वन गया है | जिनके पास मशीनें हैं वे केवल 
मक्खन निकालने की मेहनत भर करके काफी रकम वसूल कर लेते हैं । 


जैसा हमने ऊपर देखा, यहां प्रति व्यक्ति अत्यधिक कम जमीन है । 

ग्रामीण जीवन में, पारिवारिक स्तर पर जीवन चलता है। झआथिक इकाई परिवार 
है । यदि श्राय अधिक है तो उसका लाभ पूरे परिवार को होगा कम है तो 
. पूरा परिवार कष्ट सहेगा। यहां प्रति व्यक्ति जमीन आधा वीघा से कम पड़ती 
है । जो परिवार एवं गांव की झ्राथिक स्थिति की दृष्टि से बहुत कम है । नवटोल 
एवं दानापुर में तो प्रति व्यक्ति जमीन 4 विस्वा के आसपास है। अरही एवं 
सिरखड़िया में प्रति व्यक्ति जमीन क्रमशः 7 एवं 8 विस्वा पड़ती है। कोनी- 
गनौरा एवं खुशियाली की स्थिति-थोड़ी भ्रच्छी मानी जा सकती है, परन्तु यह 
श्रौसत का हिसाव है । औसत के हिसाव से स्थिति की सही जानकारी नहीं 
मिल सकती । इन गांवों में काफी लोग ऐसे हैं जिनके पास बिल्कुल जमीन नहीं 
है | नवटोल एवं श्ररहा में ग्रामदान के पूर्व कमश: 3 श्रौर 2 परिवार भूमि- 
हीन थे .। ग्रामदान के बाद इन परिवारों को जमीन दे दी गई | लेकिन 
श्रन्‍्य गांवों में भूमिहीन परिवारों की संख्या पर्याप्त है । फिर जिनके पास 
जमीन है वे भी इस स्थिति में नहीं हैं कि श्रच्छे किसान कहे जा सकें । प्रायः 
लोगों के पास । से 4 वीघा तक जमीन है । दानापुर में 0 एकड़ या इससे 
झधिक जमीन वाला एक भी परिवार नहीं है। अरहा एवं नवटोल की भी यह 
स्थिति है । कौनी गनौरा की स्थिति थोड़ी अच्छी है जहां 6 परिवारों के पास 
]0-)0 बीघा के करीब जमीन है | सिरखड्िया एवं खुशियाली में इस-स्थिति 
के परिवार क्रमशः 6 और 0 हैं। इस परिस्थिति में प्रायः सभी परिवारों 
की स्थिति खाने कमाने की है । सर्वेक्षित गांवों में कुछ ही परिवार ऐसे हैं जो 
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बचत की स्थिति में. हैं। ग्रामदान के बाद. बीघा कंठटद्ा में.प्राप्त जमीन का 
-वितरण .भूमिहीनों में किया, गया है ।-लेकिन जमीन की जो स्थिति है उसमें 
सब के लिये कृषि की -जमीन उपलब्ध-- करना सम्भव नहीं है। श्रतः बीघा- 
:केट्रा की जमीन से भृमिहीन को किसान नहीं बनाया जां सकता | श्रन्य उद्योग 
न होने कें . कारण 'औमदान के वाद भी. जीविका की .परिस्थिति में खास 
.पंरिवर्तन नहीं -श्रा सका.है . पर ग्रांमकोष ने श्रल्तिम वर्ग को राहत पहुंचाने में 
अ्रच्छी सफलता -प्राप्त की है । 


श्रौद्योगिक 'एवं व्यापारिक 'हृष्टि से तत्काल दो स्रोतों की भोर ध्यान 

“दिया जां सकता: है |. पद्ुआ एवं दूध, यें दो चीजें श्राय का अच्छा साधन है । 
'उसकी श्राय का वड़ा हिस्सा व्यापारियों एवं कुछ किसानों के हाथ में चला 
जाता है. दूध की व्यापारिक स्थिति यंह' है कि .किसान दूध मशीन वाले के 

पास ले जाता है.। “जितना मकक्‍्खने निंकलता उसे 2:50 या 3 रु०.प्रति किलो 

: के हिसाव से वेचता श्रौरं ब्रिना मक्खन का दूध वापस लाता है। बिता मक्खन 
के दूध का .उपंयोग प्रायः किसान स्वयं करता है, कुछ उसे भी किसान वेचता 

है ।2.किलो मक्खन में. । किलो-घी तेयार होता है । इस हिसाव से 6 रु० प्रति 
:किलो घी पड़ा॥ यह घी वाज़ार में 0-] रु० प्रति किलो विकता है। 
स्थिति यह रहती है कि । किलो.घी तैयार करने पर मशीन वाले को कम से 

कमं 4 रु० शुद्ध लाभ :प्राप्त होता.है। फिर मक्खन निकाल कर घी बनाना 

 प्रंशकालिक कार्य है। क्रिंसान की स्थितिं यह है कि वह अपनी भैंस का पूरा 
: दूध ले जाता है और मर्वखननं निकलवा कर आ जाता है| 4-5 किलो दूध से 
“].किलो. मक्खन निकलता आर उसे 3 रु० के करीव मिल जाता है। पूरे 
- प्रख॒ण्ड में दूध .उद्योंग की स्थिति पर विचार करने पर यह जानकारी मिली कि 
: प्रखण्ड में कुल 80 मंशीनें ववल रही हैं । इत मशीनों पर करीब 2000 भैंसों 
का दूध- - प्रतिदिन जाता है। औसत -! भैंस से ।| किलो मक्खन प्राप्त होता 
: है । इसे प्रकार 2 हजार किलो. मक्खन या अन्ततः हजार किलो घी प्रति 
“दिन तैयार होताः है. किसानों कों, जिनके पास भैंस है, प्रति दिन 3 रु० प्राप्त 

- होता हैं। कुल तींन हजार रु० मिलता है। मशीन का मालिक कम- से कम 
: 4 रु० प्रति किलो का लाभ लेकर वेंचता है और इस प्रकार पूरे प्रखण्ड के 
* मशीन मालिकों को प्रति दिन 4 हजांर रु० की शुद्ध श्राय होती है। मासिक 
आय -420 हजार हुई और वापिक-440 हजार रु० की शुद्ध श्राय हुई | पूरे 
प्रखण्ड़ से प्रति व्रप॑ 36. लाख रु० का घी विकता है। प्रखण्ड के इस 
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36 लाख के बन्चे का लाभ 80 परिवारों तक सीमित है जिससे शेप पशुपालकों 
का शोपण होता है। ग्रामसमा इस उद्योग को किस प्रकार चलाये, यह 
'प्रखेण्ठ सभा के लिये विचारणीय है । कु 


' इसी प्रकार प्रखण्ड में पदुआ उत्पादन भी व्यक्तिगत व्यापारियों, खास- 
कर वाहर के, हाथ में है । पढुआ के संग्रह +त्र से उन्हें पर्याप्त लाम हो जाता 
है । पूरे प्रखण्ड में पठुआ नकद श्राय का स्लोत है। प्रायः समी गांवों में पटुआा 
का उत्पादन होता है। यहां एक गांव के उत्पादन को हम लें। नवटोल 
में करीव 45 बीघे में पठ्ुआ की खेती की जाती है। प्रति वीघे उत्पादन ]5 
मन मान लें तो 675 मन पढुआ हुआ । किसान को पैसे की तत्काल श्राव- 
'इयकता होती है इस कारण उत्पादन होते ही बेचना श्रनिवार्य हो जाता है । 
'किसान इस स्थिति में नहीं होता कि तैयार माल को 2-3 माह भी संग्रह कर 
“रख सके । बाहर के महाजन इस स्थिति का लाभ उठाते हैं। फसल के समय 
'इसका भाव 30 ₹० प्रति मन के आस पास रहता है । यह स्थिति 970 एवं 
7! की है। इस भाव से नवटोल से 30%८6755--20250 रु० का पढुओा 
इन वर्षों में विका । इन दोनों वर्षों में किसानों के बेचने के 3 से 5 महीने 
वाद भाव वढ़कर 50 से 60 २० प्रति मन हो गया । इस प्रकार इसी पदुग्रा 
की कीमत करीव 40 हजार रुपया हो गयी । 5 माह संग्रह मात्र करने से 20 
'हुजार रु० का लाभ व्यापारी को हो गया। लेकिन किसान जल्दी बेचने के 
लिये -मजबूर है और महाजन इस मजबूरी का पर्याप्त लाभ उठाता है। बह 
'हिसाव तो 33 परिवार के एक नवटोल ग्राम का है। इस प्रकार पूरे प्रखण्ड 
से लाखों रुपये का लाभ महाजन प्रति वर्ष ले जाते हैं । 


उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि मरौना श्रति सामान्य श्रायिक स्थिति 
का प्रखण्ड है । ग्रामदान झ्रानदोलन के वाद प्रखण्ड सभा प्रखण्ड स्तरीय आयिक 
विकास -की योजना बनाये, इसके लिए आवश्यक है कि पर्याप्त आर्थिक साथनों 
की प्राप्ति हो । ये साधन स्थानीय तथा वाहरी दोनों स्रोतों से प्राप्त करने की 
आवश्यकता है ।. इस समय एकत्ता एवं उत्त्ताहु का जो वातावरण है जिसमें 
. स्थानीय स्रोतों से श्राथिक साधनों का प्राप्त करना आसान है। प्रजण्ड के 
सभी लोगों को रोजगार मिले तथा प्राप्त आधथिक साधनों को गति मिले इसके 
लिए बेकार तथा भ्रध॑ वेकार मानवीय शक्ति को पूरा काम मिलना प्रावश्यक 
है। जमीन, के अनुपात को देखते हुए उस पर दवाव कम करना भी 
झभावश्यक है । 


6 
मुसहँरी 


मुसहरी मुज्जफरपुर जिले का उपनंगरीय प्रखण्ड है। श्रभी कुछ दिन 
पहले तक नकक्‍्सलवादियों का आंतक था । उसी आंतक के संदर्भ में श्री जयग्रकाश 
नारायण ने इसे अपना कार्य क्षेत्र वनाया । उपनगरीय प्रखण्ड होने के कारण 
शहरी वातावरण का पुरा प्रभाव है। क्षेत्र में ग्रामदाव के कार्य को सघनता 
श्री जयप्रकाशनारायण ने. प्रदान की । वह 7 जून, 970 को इस प्रखण्ड में 
श्राये और .तभी से यहां के सघन काम की शुरूआत माननी चाहिये। इस 
प्रखण्ड का कुल क्षेत्रफल 43983 एकड़ है जिसमें से 36398 एकड़ पर खेती 
होती है । यहां की श्रनुमानित जनसंख्या (ग्रामीण) 8737 है | इस प्रकार 
भूमि-मनुष्य का अनुपात (केवल खेती की भूमि को लेते हुये) 30 डिसिमल 
होता है । इस प्रखण्ड में 7 पंचायतें श्रौर 2! राजस्व गांव है। यहां 
जनसंख्या का घनत्व प्रति वर्गगील 000 से भी भ्रधिक है। सिर्फ 8:6 प्रतिशत 
भूमि में सिंचाई होती है। फसलों की किस्म के अनुसार औसत उत्पादन प्रति 
.एकड़ 8 से 6.मन है। जिले के श्रन्य प्रखण्डों के मुकाबले मुसहरी में खेतीहर 
मजदूरों की आवादी का प्रतिशत श्रपेक्षतः अश्रधिक है । पूरे जिले का 
श्रौसत मजदूरों का प्रतिशत 33.3 है जबकि इस प्रखण्ड की खेतीहर मजदूर 
झावादी श्रपने श्राश्रितों को लेकर पूरी ग्रामीण श्रावादी का 39.2 प्रतिशत है। 
भ्रगर इस जनसंख्या में शहर जाकर रोटी कमाने वाले भूमिहीन मजदूरों की 
संख्या जोड़े! तो ग्रामीण भ्रावादी के 45 प्रतिशत से कम नहीं होगा । भूमि- 
मनुष्य के अनुपात के अलावा एक विशेषता यह है कि यहां भूमिवान परिवारों 
का असाधारण प्रभुत्व है । मजदूरी की दर, खासकर संलग्न मजदूरों की मजदूरी 
बहुत ही कम है। यहां व्यापक वेकारी है तथा खेतिहर मजदूरों में हृद दर्जे की 
गरीबी और व्यापक असन्तोष का वातावरण है । यही स्थिति शायद इस 
प्रखण्ड के सामान्य पिछड़ेवन के लिए भी जिम्मेवार है, चाहे गह पिछड़ापन 
शिक्षा के क्षेत्र में हो, कृषि विकास के क्षेत्र में हो या राजनीतिक चेतना की 
हृष्टि से हो, वावजूद इसके कि वह क्षेत्र जिला स्तर के नगर से सटा हुझ्ना है । 
प्रखण्ड में भूमिहीन परिवार के सामने वासगीत की जमीन का भंगड़ा भी यहां 
की मुख्य समस्या. है । 


सर्वेक्षित गांवों की आथिक स्थिति का श्रन्दाज इस तालिका से लगाया 
जा सकता है । 
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सारणी सं०-2 
गांव . जमीन (एकड़) परिवार सं० जनसंख्या भूमिहीन 
परिवार 
!. मादापुर 50 25 840 64 
2. सुस्ता 89 20 57 [70 
3. माधोपुर 336 236 450 3] 





इन आंकड़ों से साफ है कि यहां भूमिहीनों की संख्या अश्रपेक्षाकृत अधिक 
है और ये लोग दूसरे के यहां काम करके ही अ्रपनी जीविका चलाते हैं । 
जिनके पास जीविका का कोई स्वयं का साधन नहीं है श्रर्थात्‌ जिनके पास 
जमीन या भ्रन्य कोई धन्धा नहीं. है वे प्राय: दो प्रकार से श्रपनी जीविका 
चलाते हैं :---() भ्रन्य लोगों के यहां मजदूरी करके (2) शहर में जाकर 
मजदूरी या श्रन्य धन्‍्वा करके । सुस्ता शहर से बिल्कुल निक्रट का गांव है और 
यहां के 65 प्रतिशत लोग नौकरियों (सामान्य छोटी नौकरियों) में लगे हैं 
झौर 5 प्रतिशत लोग व्यवसाय में हैं । इस गांव में जो जमीन है उस पर कुछ 
लोगों का झाधिपत्य है उस कारण गांव में रह कर कोई कार्य खोजना झ्रासान 
नहीं है। अन्य गांवों की भी कमोवेश यही स्थिति है। ऊपर वताया गया है कि 
कुल मिलाकर 45 प्रतिशत श्रावादी मजदूरी पर निर्भर करती है । इस प्रश्त 
को थोड़ा श्रागे बढ़ाकर शहर से संबंधित नौकरी से जोड़ें तो यह जानकारी 
मिलती है कि अधिकांश परिवारों का आथिक सम्बन्ध नौकरी या शहर से है । 


कृषि की भी भ्रपनी समस्या है । कुछ किसानों को छोड़कर शेप सभी 
किसानों के पास बहुत कम जमीन है । ऐसे किसान ज्यादा मिलेंगे जिनके पास 
] से 3-4 एकड़ तक जमीन है। ये छोटे किसान स्वयं के साधन से कृषि के 
श्राघुनिक विकास की व्यवस्था नहीं कर सकते हैं । श्रन्य क्षेत्रों की तरह यहां 
भी सिचाई की समस्या मुख्य है। यदि सिंचाई की व्यवस्था हो जाब तो उत्पा- 
दन में पर्याप्त वृद्धि हो सकती है। यहां की जमीन की उद्दराशक्ति देखते हुए 
यह कहा जा सकता है कि कम से कम जमीन में भी जीविका चलायी जा 
सकती है । श 
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श्री जयश्रकाश नारायण के इस क्षेत्र में श्राने के वाद पूरें प्रख॒ण्ड में 
ग्रामदान-पुष्टि का कार्य प्रारम्भ हुआ । सक्रिय ग्रामप्तभाश्नों ने प्रामकोप भी 
आरम्भ किया, लेकिन समस्या-प्रधान' इस प्रखण्ड में ग्रामकोप की भी अ्रपती 
समस्‍यायें हैं जिन पर श्रन्यत्र विचार करेंगे । ग्रामदान के साथ-साथ ग्रामसभाओं 
को मजबूत किया गया जिससे ग्रामसभा के माध्यम से ग्राम विकास का कार्य 
किया जा सके । क्षेत्र में स्थानीय गरुटवंदी, जिसे घटिया किस्म की राजनीति 
कह॒ सकते हैं, के कारण प्रखण्ड सभा में रचनात्मक सक्रियता उतनी नहीं 
है । जितनी अपेक्षा की जाती है । श्री जयप्रकाश नारायण के प्रयास एवं प्रभाव 
से श्राथिक विकास का कार्य चल रहा है । 


यहां के ग्रामस्वराज्य आन्दोलन के साथ श्री जयश्रकाश नारायण का 
नाम सहज ही जुड़ जाता है। उनके खुद के शब्दों में यहां के कार्य की हृष्टि 
यह रही है--"मेरे कार्यक्रम के दो हिस्से हैं। उसका एक हिस्सा पूर्व-प्राप्त 
ग्रामदान के संकल्पों की कार्यान्वरिति के संबंध में था, जो निम्नलिखित है-- 

. ग्रामसभा- की स्थायना 

2. ग्रामदान में शामिल बीघा कंट्ठा भूमि का वितरण 

3. ग्रामकोप का संग्रह 

4. ग्राम शान्ति सेना का संगठन 

भ्रव हम लोगों ने उसमें पांचवी वात जोड़ी है और यह है ग्रामवार 


आवश्यक कागजात तेयार कर ग्रामदान की कानूनी पुष्टि के लिए उन्हें ग्रामदान 
पुष्टि पदाधिकारी के पास दाखिल करना । 


दूसरा हिस्सा इस प्रकार था-- 


), अवितरित भूदान की भूमि का वितरण करना श्रीर पूर्व वितरित 
भूमि के संबंध में हुई गलतियों तथा गड़वड़ियों को दुरुस्त करता । 


2. यह देखना कि संबंधित विशेषाधिकार प्राप्त हर व्यक्ति को उसकी 
वास की भूमि का पर्चा श्रवश्य मिल जाय तथा वितरित पर्चों के बारे में 
भ्रनियमितताश्रों एवं गड़वड़ियाँ ठीक कर ली जाय॑ । 


3. भूमिहीन मजदूरों की समस्याश्रों की तह में जाना तथा उनके लिए 
यथा श्रावश्यक कुछ करने का प्रयास करना । 


। 
ै 


॥ 
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4. मेरे (जयप्रकाशजी के) ध्यान में लाये गये श्रेन्याय एवं उत्पीड़न 
के खास-खास मामले हाथ में लेना और उनके समाधान में सहायक होना ।” 


रूपीली :--- 

पूरणिया जिले में कुल 38 प्रसण्ड हैं । इस जिले की कुल जनसंद्या 
308928 और रकवा 909982 एकड़ है | इसमें शहरी क्षेत्र की श्रावादी 
एवं रकवा छोड़कर शेप हिस्सों में 75 प्रतिशत बअआ्आावादी तथा 5व प्रतिघत 
जमीन की शर्त के अनुसार 860 गांव तथा टोले के लोगों ने ग्रामदान का 
संकल्प लिया है | रूपौली पूर्णिया जिले का एक प्रखण्ड है । यह प्रस्वण्ड जिले 
के पश्चिमी छोर पर अवस्थित है | पूणिया से रूपौली की दूरी 34 मील है । 
आवागमन के साधन के रूप में बसे हैं । 


रूपौली प्रसख॒ण्ड में कुल 2 पंचायते हैं। प्रखण्ड की कुल जनसंख्या 
9363 है। कुल 55 राजस्व गांव हैं । यहां भूमिवानों से भूमिहीत परिवारों 
की संख्या अ्रधिक है। भूमिवान्‌ परिवारों की कुल संख्या 4025 है जब कि 
भूमिहीन परिवार 6085 । रूपौली प्रखण्ड अनुपस्यित भू-स्वामियों का प्रखण्ड 
कहा जाता है । यहां ऐसे किसानों की संझ्या पर्याप्त है जो कभी गांव में नहीं 
श्राते, पर सैकड़ों एकड़ जमीन के मालिक हैं । यहां का मुख्य पेशा खेती है और 
सहायक पेश्ले में मजदूरी तथा पशुपालन माना जा सकता है ! 


पुरा प्रखण्ड कोसी का प्रभाव क्षेत्र है। एक समय था जब इस प्रस्वण्ड 
में वाढ का प्रकोप हमेशा वता रहता था, परन्तु कोसी के वंध जाने से वह 
प्रकोप कम हो गया है । फिर भी इसे संपन्त क्षेत्र नहीं कहा जा सकता । इसके 
कई कारण हैं () कोसी की वाढ़ के कारण यहां की जमीन वलुई हो गयी है । 
इंस कारण पानी की ज्यादा आवश्यकता होती है । क्षेत्र की गरीबी के कारण 
सामान्य किसान यह खर्च नहीं कर पाता (2) वाढ़ एवं वर्षा के प्रकोप के 
कारण पशु श्रधिक मरते हैं । पशुओं की वीमारी भी श्रधिक मृत्यु का कारण 
है। (3) इस क्षेत्र की जमीद कुछ बड़े किसानों-खास कर अनुपस्थित किसानों 
के हाथ में है । इस कारण अधिकांश झावादी या तो भूमिहीन हैं या उसके 
पास अ्ल्ाभकर जोत है । यहां वटाई की भी एक बड़ी समस्या है । ऐसे किसान 
ज्यादा हैँ जिनके पास ] वोधा से कम जमीन है । यहां तीन प्रकार के कृपक 
हैं () बढ़े किसान इनमें भी दो प्रकार के हैं, (क) वासां पर जिनका 
प्रतिनिधि रहता झौर वह या तो मजदूर लगाकर खेती कराता है या वटाई पर 
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(ख) स्थायी निवासी किसान जो वहां का मूल निवासी है । ये लोग प्रायः मजदर 
रखकर खेती करते हैं | कुछ वटाई भी देते हैं ॥ यहां वटाई का कातूनी नियम 
है । मन में 30 सेर बठाई करने वाले का होगा और 0 सेर जमीन मालिक 
को मिलेगी । पर व्यवहार में आधा-श्राधा बटता है । 


(2 ) अपनी जमीन पर खेती करने वाले किसान । इस प्रकार के 
किसान प्रायः स्वयं खेती करते हैं। परन्तु पिछले दो-तीन वर्षों से सामान्य 


किसानों की आधथिक स्थिति दयनीय है। 


(3) कुछ लोगों के पास इतनी कम जमीन है जो कि अपनी जमीन से 
जीविका नहीं चला सकते । ऐसे किसान वटाई पर खेती करते हैं। 


इसके अतिरिक्त बड़ी संख्या ऐसे मजदूरों की है जो बड़े किसानों के यहां 
तथा अन्य स्थानों पर जाकर मजदूरी करते हैं। यहां दैनिक मजदूरी की दर 
सामान्य तौर पर 2 रु० है। इसके अतिरिक्त एक समय का भोजन एवं नाश्ता 
भी मिलता है । 


राजनीतिक दृष्टि से यह नेताओं का क्षेत्र है। पर नेता भी अनेक प्रकार 
के हैं । वैसे रूपौली हिंसक श्रांतक का क्षेत्र रहा है | जहां श्री नक्षत्र मालाकार 
जैसे उग्रवादी नेताओं का पूरा प्रभाव है। पर दूसरी शोर श्री भोला पासवान 
शास्त्री, श्री लक्ष्मीनारायण' सुधांशु जेसे लोग भी यहीं के हैं । श्री वैद्यनाथ 
प्रसाद चौधरी का यह पुराना काये क्षेत्र रहा है । 


रूपौली में ग्रामदान का कार्य व्यवस्थित रूप से 8 जुलाई 970 से 
प्रारम्भ हुआ्ना, जब श्री वैद्यनाथ प्रसाद चौबरी ने यहीं जमकर कार्य करने का 
निर्णय किया । इसके वाद से क्षेत्र में व्यवस्थित ढंग से ग्रामस्वराज्य का 
आन्दोलन चल रहा है। सम्पूर्ण रूपौली प्रखण्ड को कार्य की हृष्टि से तीन 
हिस्सों में बांदा गया । हर हिस्से में 7 ग्राम पंचायतें हैं | उत्तर, पूर्व एवं दक्षिण 
में तीन केन्द्रों की स्थापना कर तीन समर्थ कार्यकर्ता निरतंर ग्रामसभाश्रों के 
संगठन का कार्य संपादन कर रहे हैं। ये तीन क्षेत्र हैं-छपौली, वैरिया और 
कंकला । इन तीनों क्षेत्रों के प्रतिनिधियों, पंचायत प्रभारियों, व्यापारियों, 
भूमिवान्‌ तथा भुमिहीनों का एक वृहत्‌ सम्मेलन 4,5,6 जून 97] को 
हुआ | श्रव तक 28 एकड़ जमीन बवीघा-कट्ठा में वट चुकी है। इसके साथ 
272] एकड़ भू-दान में प्राप्त जमीन वटी है। कुल भूमिवाब्‌ परिवारों की 
संख्या 4025 है जिनमें से 3286 परिवार ग्रामदान में शामिल हैं भौर कुल 
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भूमिह्दीन 6085 परिवारों में से 5930 परिवार ग्रामदान में शामिल हैं । क्षेत्र 
के 5 गांवों में प्रामकोप का कार्य चल रहा है। क्षेत्र में जनसंख्या एवं ग्रामसंख्या 
के अनुसार कुल 00 ग्रामसभायें बनेगी, जिनमें से अव तक 7] ग्राम समायें वन 
चुकी हैं। !7 जनवरी 972 को प्रख्नण्ड सभा का गठन हुश्ना जिसके अध्यक्ष 
डा० रामलगन ईशर चुने गये । 

प्रखण्ड के 5 गांवों में चल रहे ग्रामकोप का श्रध्ययन किया गया है 
इन गांव की सामान्य जानकारी इस प्रकार है :-- 


हि 








सारणी सं०-4 
् ] 2 8 4 5 
. परिवार सं० 
भूमिवान-- 45 ]4 ह 33 45 
भूमिहीन--- 80 4. 60 38 73 
2. जनसंख्या-- . 6040 86 238 600 868 


3. कुल जमीन (एकड़) 63 36. 35 805 53 
4. वीघा कट्ठा में निकल 

सकने वाली जमीन 

(एकड़ ) 5 .60 75 डि० 2.50 3 
5. बीघा कठठा में बटी 

जमीन (एकड़) 4.37 .60 75 डि० . 20 3 


6. मजदूरी वाले परिवार 60 3 60 200 08 
7. भू-दान में वटी ; 

जमीन (एकड़) न 4. +“+- 9.37 8.40 
8,  ग्रामदान में शामिल 

जनसंख्या (प्रतिशत) 90 00 99 78. 95 
9. ग्रामदान में शा० 

जमीन का प्रतिशत 76 400 65 37 78 

# -मततेलीक्षेम नारायण 2-मेहता टोला 
2-प्राजाद दरगाह 4-भलारी 


5-मे नमा 
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:सर्वेक्षित गांव सामान्य एवं निम्न आाथिक स्थिति के हैं । मेहता दोला 
को छोड़कर शेष सभी गांवों के अधिकांश परिवार निम्न आर्थिक स्थिति के 
हैं । मेहता टोला किसानों- का एक जातीय गांव है | इस गांव में सभी परिवार 
कमाने खाने. की स्थिति में. है। सभी मेहनती किसान हैं । श्राजाद दरगाह 
मुस्लिम गांव है । सर्वेक्षित गांवों में परिवार संख्या देखते हुग्रे जमीन का 
अनुपात काफी कम हैं। मेहता. टोला एवं आजाद दरगाह में तो मात्र 35-35 
एकड़ जमीन है | इस स्थिति में यहां के लोगों के पास दोही रास्ते हैं 
() वटाई पर खेती करें या (2) मजदूरी करें । और प्रायः सभी विना 
जमीन वाले इन्हीं दो धन्चे में लगे हैं। कुछ लोग ऐसे हैं जिनकी जमीन दूसरे 
गांव में है। पर इस प्रकार के लोग गिने चुने हैं। जैसा कि उक्त तालिका से 
स्पष्ट है, सभी गांवों में वीघ। कट्ठा में जमीत निकली है । पांच गांवों में से तीन 
गांवों में हिस्ताव से जितनी जमीन निकलनी चाहिये उतनी जमीन .बीघा कट्ठा 
में बठ छुकी है | मैतली क्षेमनारायण एवं झलारी में कुछ जमीन अभी बटनी 
है । लेकिन गांवों में ऐसे लोग भी हैं जो ग्रामदान में शामिल नहीं हैं। इस 
प्रकार हम देखते हैं कि ग्रामदान की शर्तों की पूर्ति की दृष्टि से प्रायः सभी 
शर्तें व्यवहारतः पूरी हो छुकी हैं । जमीन का अनुपात अत्यधिक कम होने के 
वावदुद लोगों ने वीघा कट्ठा में जमीन निकाली: है । 

सर्वेक्षित गांवों की मुख्य समस्या आाथिक विकास के लिये साथन 
उपलब्ध करने की है। जिन किसानों के पास | एकड़ से कम जमीन है उतके 
लिये पूंजी बिनियोग अ्रसं मव है । स्थिति यह है कि श्राज किसान इस श्राथिक 
स्थिति में नहीं है कि वेल खरीद सके । ग्रामदान के वाद भूमिहीनता मिटाने की 
दृष्टि से वीघा कट्ठा तथा भू-दान की जमीन वितरित की गयी है। इस 
वितरण के वाद मेहता टोला में एक भी भूमिहदीन नहीं रहा | श्रन्य गांवों की 
ऐसी स्थिति नहीं है जहां इस श्रोत से भूमिहीनता मिटायी जा सके । फिर 
यह संभव भी नहीं कि केवल जमीन देकर गरीबी दूर की जा सके | इसके 
लिये तो जीविका के अन्य साधन सुलभ करने होंगें। हां, श्रच्छी खेती की 
सुविधा प्रदान करना भी आवश्यक है । 
भाका :--- 

मरौना, मुसहरी, रूपीली इन तीनों से भिन्न परिस्थिति का प्ररूण्ड 
भाभा है। जहां उक्त तीनों प्रखण्ड समतल मैदानी भू भाग में है वहीं पूरा 
भामा प्रखण्ड पहाड़ी है । भौगोलिक हृष्टि से वह्‌ विलकुल निम्न है । फिर उक्त 
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तीनों प्रखण्ड उत्तर विहार में हैं जब कि माका दक्षिण विहार में है। काका 
प्रखण्ड पटना से कलकता जाने वाली मेन लाइन पर स्थित है। इसकी एक 
सीमा संथाल परगना मे मिलती है और प्रवण्ड का एक भाग बंगाल की 
संस्कृति से प्रभावित है | पूरे प्रखण्ड में छोटी-छोटी पहाड़ियाँ एवं ऊचड़-खावड़ 
जमीन है । पहाड़ी क्षेत्र. होने के कारण पानी का श्रमाव है। खेती प्रायः वर्षा 
पर निर्भर है । मु गेर जिले का यह एक प्रखण्ड है। इस क्षेत्र में 966-67 
में मंयकर श्रकाल पढ़ा था-वैसे श्रकाल यहां हमेगा रहता है । उत्पादव काफी 
कम है । प्रति एकड़ वापिक उत्पादन 2 मन हो जाय तो यहां के लोगों को 
सन्‍्तोप हो जाता है | सामाजिक दृष्टि से हर स्तर के लोग हैं । परन्तु निम्न 
एवं मध्यम जाति के लोगों का बहुमत है । यहां की भौगोलिक स्थिति को 
देखते हुये खेती पर निर्भर रहना संभव नहीं । फिर भी थहां के लोगों का 
मुख्य घन्वा कृषि हैं। कलकत्ता समीप है, पास के जिलों में कोयला एवं अन्य 
खनिज उद्योग भी हैं। इस कारण कृषि के अ्रतिरिक्त यहां के लोगों की जीविका 
इन स्रोतों से चलती 

]-पास पड़ौस में मजदूरी 

2-वबीड़ी बनाना, 

3-कलकत्ता में नौकरी, 

4-शभ्रन्य खनिज क्षेत्रों में मजदूरी 

5-जंगल से लकड़ी काटना, पत्तल वनाना । 

जंगली एवं पहाड़ी क्षेत्र होने के कारण आवाग्रमन की सुविधाओं का 
श्रभाव है । पास पड़ोस में कोई बड़ा शहर नहीं है। भाभा में चीड़ी बनाने का 
घन्धा भ्रच्छा है । पूरा प्रखण्ड कठिन जीवन जीने का जीता जागता नमूना है । 

प्रायः हर वर्ष श्रकाल की स्थिति रहने वाले इस क्षेत्र में ग्रामदान का 
कार्य आथिक विकास के साथ साथ प्रारम्भ हुआ । !967 के अ्रकाल के समय 
क्षेत्र में यहां के खादी एवं रचनात्मक संस्था के कार्यकर्ताश्रों का यहां की जनता 
से निकट का संपर्क हुआ । इस संपक में क्षेत्र के हर स्तर के लोगों से परिचय 
हुआ । प्रामदान झ्रान्दोलन अकाल सहायता एवं अन्य निर्माण कार्य का माध्यम 
बना | क्षेत्र के मुख्य कार्यकर्ता श्लरी शिवानन्द मा ने क्षेत्र के लोगों को संगठित 
किया । झामा प्रखण्ड ऑॉक्सफॉम का भी काये क्षेत्र है । ऑक्सफॉम की प्रोर से 
कृषि विकास के लिये निर्माण कार्य में मदद दी जाती है । इस संस्था की ओर 
से भ्रव तक इस प्रकार के कार्य किये गये हैं :--- 


. [-सिचाई के लिये कुआ, तालाव निर्माण 
 2-पेय जल के लिये कुआ निर्माण 
-अच्छे बीज में एवं अन्य तकनीक की व्यवस्था, 
. -4-क्ृषि तकनीक प्रशिक्षण । 


उपरोक्त कार्य प्रायः उन्हीं गांवों में प्रारम्भ किये गये जहां ग्रामदान 
की शर्ते प्री हो छुकी हैं । जिन गांव के लोगों ने ग्रामदान की शर्तों को पूरा 
किया है और. जहां की ग्रामसभा सक्षम है वहां श्रॉक्फेस की ओर से निर्माण 
एवं प्रशिक्षण का कार्य चलता है। इस संस्था के माध्यम से समाज के गरीब 
मजदूर को काम मिला, रोटी मिली । का की पद्धति यह है कि ग्रामसभा 
अपने- गांव. में निर्माण का कार्य देखती है | सारा कार्य ग्रामसभा के माध्यम से 
किया जाता है। निर्माण कार्य कमाओो और खाशझ्ो की पद्धति से किया जाता 
है ! मजदूर काम करते हैं और उन्हें श्रन्न के रूप में मजदूरी दी जाती है । 
श्रॉक्सफँम के कार्य को देखते हुये हम ये बातें कहने की स्थिति में हैं :-- 


-इस प्रकार के निर्माण कार्य को देखकर लोगों में यह भावना 
बलवती होती है कि यदि हमने ग्रामदान किया तो हमारे यहां भी मदद मिलेगी | 
2-व्यवहारतः समाज के अन्तिम वर्ग को काम मिलता है । 


3-ग्रामदान के साथ-साथ आथिक विकास का काम भी प्रारम्भ होता 
है । इससे एक ओर तो लोगों में उत्साह श्राता है तो दूसरी श्रोर लोगों में 
दूसरों से अपेक्षा भी बढ़ जाती है । 

जो हो, इस क्षेत्र में ग्रादान और आक्सफॉम का कार्य दोनों साथ-साथ 
चलते रहे हैं | श्रव तक इस क्षेत्र में इस संस्था की ओर से निम्नलिखित रकम 
व्यय की जा चुकी नि जिसका लाभ 87 ग्रामसभाओं को मिला । 


सारणी सं०-5 
वर्ष ना व्यय की गयी रकम (रु०) 


968-- 69 --245569. 65 
970 ना 0767., 34 
97| ना 425884. 93 





कुल 45222. 92 
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फामा प्रखण्ड में छोटे-बड़े कुल मिलाकर 80 गांव हैं, जिनमें 6 
गाँवों का ग्रामदान हुआ हैं । इन ग्रामदानी गांवों में अमी तक 6 गांवों में 
ग्रामसमार्यें वन छुकी हैं । 87 गांव ऐसे हैँ जिन में यांव के लोगों ने ग्रामदान 
की शर्तें के मुताबिक वीघा-कट्ठा जमीन नभूमिदह्दीनों में वितरित की है तथा 
ग्रामकोप संग्रह की शुरूआत भी करदी है | प्रखण्ड ग्रामस्वराज्य समा नियमित 
कार्य कर रही है | क्षेत्र के निम्नलिखित गांवों में ग्रामकोप संबंधी जानकारी 
प्राप्त की गई है । () खुरण्डा (2) वनगांवां (3) महापुर (4) ताराकुड़ा । 
ताराकुड़ा मुस्लिम प्रवान गांव है। करीब 200 परिवारों के इस गांव की 
श्रावादी 00 है। अ्रधिकांश परिवार अत्यन्त गरीत्र हैं श्रीर 50 परिवारों 
के पास तो बिल्कुल जमीन नहीं है.। इसी प्रकार महापुर, वनगांवा एवं खुरण्डा 
भी सामान्य झ्राथिक स्थिति के गांव हैं। इन सामान्य गांवों में ग्रामकोप एक 
शुभ शुरूआत है । 


सर्वेक्षित गांवों के बारे में सामान्य जानकारी इस प्रकार है :--- 


सारणी सं०-6 





गांव. जमीन (एकड़) परिवार सं० जनसंख्या भूमिहीन परिवार 





. खुरण्डा. 50 64 600 25 
2... वनगांवा 80 40 300 2 
3. भहापुर 400 300 500 50 
4. ताराकुड़ा 500 200 00 50 





यहां जमीन संबंधी ने ही झाकड़े दिये गये हूँ जिस पर कुछ न कुछ 
खेती होती है । प्रति एकड़ पंदावार कम होने के कारण यह जमीन बहुत 
अपर्याप्त है । यहां के लोगों का एक मुख्य धन्चा बीड़ी बनाना है । बीड़ी बनाने 
से काफी लोगों को रोजगार मिलता है| एक पुरुष दिन भर में करीव 2 रुपये 
भजदूरी के प्राप्त कर लेता है । 


तृतीय अध्याय री 
ग्रामकोष संग्रह की पद्धति... 


मरौना, मुसहरी, रूपौली और भफाभा, इन चारों प्रखण्डों में ग्रामकोप 

का कार्य चल रहा है। श्रध्ययन की गहराई में जाने की दृष्टि से इन क्षैत्रों में 

कुछ चुने गए गांवों का सर्वेक्षण किया गया । इन क्षेत्रों के बारे में सामान्य 

जानकारी पिछले श्रध्याय में दी जा चुकी है। इस अध्याय में ग्रामकोय संग्रह 

सम्बन्धी तथ्यों पर विचार किया जायगा । इन चार क्षेत्रों में से निम्नलिखित 
गांवों का सर्वेक्षण किया गया हैं :-- 


सारणी सं०-7 
. सर्वेक्षित गांव 
गांव ग्राम पंचायत... प्रख॒ण्ड 
. नवटोल ]. जोवहा मरोना 
2. श्ररहा छः 
3. दानापुर । 2. हड़री 
4, कोनी गनौरा 7 
5. सिरखड़िया | हा 
ु 6. खुशियाली 3. मरौना 
7. मादापुर 4. पत्ताही मुसहरी 
8. सुस्ता 5. शेरपुर | 
9. माधोपुर 6. सलहाजलालपुर 
0. मतेलीक्षेमना रायण 7. रूपौली रूपौली 
]. मेहताहोला 8. ओकाकोपा 
2. आज़ाद दरगाह 9. रामपुर परिहार 
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3. लारी. -0. ऋलारी 

]4., मैनमा 4. मह॒वल्ला 

5. खुरण्डा हि 2. खुरण्डा काका 
6. वनयांवा 3. सिमुलतला 

7. महांपुर . _4, वरमिसिया 

8, ताराकुड़ा अप 5, छापा 

प्रारम्भ 


प्राय: सभी गांवों में पिछले दो-तीन वर्षो से ग्रामकोपष संग्रह का कार्य 
चल रहा है। स्थिति यह देखने को मिली क्नि प्रामकोय संग्रह का कार्य ग्राम- 
दान की छर्तों की पूर्ति के साय-साथ प्रारम्भ होता है । मरौना, मुसहरी एवं 
रूपौली इन ठीनों प्रखण्डों में ग्रामदान पुष्टि का कार्य 4970 से या इसके बाद 
प्रारम्भ हुआ है । वैसे प्रयास यह रहता हैं कि प्रामदान घोषणा के वाद ही 
ग्रामकोप संग्रह प्रारम्भ हो जाय, परन्तु कुछ व्यावहारिक कठिनाइयों के कारण 
कोप के कार्य में देर हो जाती है । इन कठिनाइयों पर अन्यत्र॒ विचार किया 
जायगा । सर्वेज्षित गांवों में से 4 में 97व में ग्रामकोप आरम्भ हुआ, 2 
गांवों में [970 में श्र मरौदा तथा मामा के दो गांवों में ग्रामकोप संग्रह 
]968 में प्रारम्भ किया गया था । 


ग्रामकोप संग्रह की प्रक्रिया का प्रारम्भ ग्रामसभा गठन के बाद प्रारम्भ 
होती है । ग्रामकोप गांव वालों के लिए नथी चीज तो नहीं है पर पिछले बरसों 
में विकास के कामों के वास्ते जो परमुखापेक्षिता गांव में बढ़ी हैं उत्तके कारण 
यह जरूर अब नयी वात मालुम होती है । ब्राम विकास एवं गांव वालों के 
तात्कालिक लाभ के लिए एक कोप जमा हो इसे गांव के लोग लाभप्रद मानते 
हैं। उनका यह भी मानना है कि गांव के पास यदि अपना कोप हो तो समय 
पर काम दे सकता है, काम देता भी है। लेकिन इस संबंध में कुछ प्रश्न उठते 
हैं । आज सभी कार्यो के लिए सरकार की ओर देखा जाता है और इसके लिए 
सरकार पर्याप्त कर भी लगाती है। तो क्या कर के साव-साथ कोप संग्रह भी 
आवश्यक है, कुछ लोगों का प्रश्न होता है कि कर भी दें और कोप भी ? गांव 
में ऐसे लोग भी मिलते हैं जो हर प्रश्न को अपने को मिलने वाले लाभ के 
कोण से देखते हैं। इसमें उनको क्या मिलेगा ? जितना दिया इससे ज्यादा 
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मिलने की संभावना है या नहीं ? व्यावहारिक स्थिति यह वनती है कि ग्राम- 
कोष का लाभ प्राय: सावंजनिक कार्यों में व्यय होता या जरूरतमंद गरीबों के 
काम आता है | इस स्थिति में कुछ संपन्न व्यक्ति के इस ओर व्यावहारिक पक्ष 
पर विचार करने पर उपरोक्त सवालों का खास श्रर्थ नहीं रह जाता है । जैसा 
कि ऊपर कहा गया है ग्रामकोष आरम्भ के समय उक्त प्रकार के प्रश्न ग्रामसभा 
के कुछ सदस्यों की शोर से उठाये जाते हैं, लेकिन ये सवाल सवाल नहीं रह 
जाते हैं और कोष संग्रह पर सबकी सहमति प्राप्त हो जाती है। जो लोग 
ग्रामदान में शामिल हो जाते हैं वे ग्रामकोष से असहमत नहीं मिले | हां, विचार 
सफाई में कमी के कारण मन में शंका की गुजाइश रहती है। 

ग्रामकोप संग्रह के प्रचलित नियम इस प्रकार हैं-() प्रत्येक परिवार 
उत्पादन में से मन में ! सेर अन्न दे (2) मजदूर माह में | दिन की मज- 
दूरी या श्रम दे (3)नौकरी करने वाले दिन का वेतन दें और (4) व्यापारी 
] दिन का लाभ दे । सभी ग्रामसभाएं उक्त नियम को सिद्धान्ततः स्वीकार 
करती है । 


शर्त्त का निर्धारण 

सिद्धान्तत: उक्त नियम स्वीकार करने के बावजूद सभी जगह संग्रह के 
नियम एक से देखने को नहीं मिले | ग्रामसभा निम्नलिखित मुद्दों पर विचार 
करके संग्रह करती देखी गयी :--- ह 


| . कोष संग्रह की शर्तों के बारे में ग्रामसभा की जिस प्रकार की राय 
बनती है संग्रह की शर्तें उसी प्रकार की बनायी जाती है । 


2. गांव की सामाजिक-आधिक परिस्थिति पर भी संग्रह की शर्तें 
निर्भर करती हैं । गांव में मध्यम एवं छोटे किसान का अनुपात क्‍या है, मजदूर 
एवं अन्य गरीब समुदाय की स्थिति एवं मानस कैसा है-इन वातों का संग्रह की 
नीति पर प्रभाव पड़ता है । 

3. विभिन्न सामाजिक आर्थिक स्तर के लोगों का () कोप संग्रह के 
सम्बन्ध में कैसा मानस हैं (2) कोष में देने की किसकी कितनी क्षमता है- 
इसका भी असर ग्रामकोप के संग्रह की नीति पर पड़ता है । 


4. उत्पादन भी कोप-संग्रह को प्रभावित करता है । ऐसा देखा गया 
है कि जहां अच्छी पैदावार होती है, वहां कोप-संग्रह में सुविधा होती है साथ 
ही साथ वहां कोप-संग्रह में पारिवारिक योगदान की मात्रा भी श्रधिक रहती 
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है | यदि पैदावार कम होती है या अकाल की स्थिति है, तो अधिक मात्रा 
संग्रह संमव नहीं होता । देखा यह गया है कि उत्पादन की मात्रा कोप-संग्रह 
में अधिक प्रभाव डालती है वजाय कि नकद आय के । 

विभिन्न गांवों में संग्रह की शर्तें इस प्रकार देखने की मिलीं :--- 
मरोनो--- 


मरीोना प्रख॒ण्ड के नवटील में प्रारम्भ में यह प्रयास रहा कि एक मन 
में एक सेर अन्न जमा हो | इस हिसाव से जमा भी किया गया । ग्रामसभा यह 
मानती है कि मन में सेर का नियम ठीक है ) परल्तु प्रारम्भ में, जजकि लोग 
ग्रामकोप देने के अम्पस्त नहीं है, इस नियम का पालन नहीं हो पात्ता है । 
यहां के लोगों ने स्वीकार किया कि मन में सेर जमा करने में कई कठिनाइयां 
आती हैं । जैसे ()) किस किसान के यहां कितना उत्पादन हुआ, उसका सही 
अंदाज नहीं लग [पाता है (2) हर फसल में उत्पादन का अंदाज लगाकर 
वसूल करना ग्रामसभा के लिए परेशानी का कार्य हो जाता है । 


3-अन्ततः “मन में सेर” व्यवहार में किसान के “झपने मन का सेर” 
हो जाता है | देखा यह गया कि उत्पादन काफी कम बताया जाता है) उस 
हिसाव से ग्रामकोप की राशि कम ही जाती है। मन में सेर का नियम स्वीकार 
करने पर लोग अपनी इच्छानुसार देते हैं । परिणाम स्वरूप स्वेच्छा से जितना 
दे दिया वही मन में सेर मान लिया गया । 


जहां तक मजदूरों का सवाल है नवटोल में यह नियम रखा है कि माह 
में एक दिन की मजदूरी ग्रांमकोप में जमा की जाय | पर जैसा कि यहां के 
लोगों ने स्वीकार किया, यह नियम अभी नहीं चल पा रहा है। मजदूरों से कोप 
जमा करने में कुछ व्यवहारिक कठिनाइयां हैं । 

दानापुर गांव में 968 से ग्रामकोप व्यवस्थित रूप से चला रहा 
है। इस ग्रामसभा ने !968 में मन में एक सेर देने के नियम के साथग्राम- 
कोप की शुरूआत की थी । यह नियम ]970 तक चला । यह नियम 
व्यहार में जिसने जितना उत्पादन बताया और जितना दिया वही वसूल 
हुआ वन गया। इस प्रकार जिसके मन में जितना देने का विचार हुम्रा 
वही उस्का मन सेर माता गया। इस परिस्थिति में मजदूर भी इस बात 
के लिये स्वतंत्र रहे कि वे जितना चाहे कोप में जमा करें ।:हां, ग्रामसभा ने 
उनके लिये माह में एक दिन की मजदूरी का नियम घोषित किया। दानापुर 
में किसान और मजदूर दो ही घन्धे के लोग हैँ । ग्रामसभा के लोगों की राय 
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में मन में सेर के नियम में काफी अ्रस्पष्टता रहती है। कौन कितना दे उसका 
सही श्रंदाज नहीं लगाया जा सकता । श्रन्तत: सब ॒स्वेच्छा पर छोड़ना पड़ता 
है । फिर आज जिस प्रकार की सामाजिक नैतिकता है उसमें स्वेच्छा पर छोड़ 
देने पर नियमनुसार कोप नहीं जमा हो पाता है । काफी विचार विनिमय के 
बाद 97 में दानापुर की ग्रामसभा छ्वारा कोष संग्रह की शर्तों में परिवर्तेत का. 
निर्णय किया गया । सर्व-सम्मति से यह निरंय. किया गया कि: ॥977] से 
निम्नलिखित नियमानुसार कोष संग्रह किया जाय-- - 

-किसाने से प्रति वीघा वाधिक 20 सेर अ्रन्न ग्रामकोष में लिया जाय | 

-मजदूर महीने में एंक दिन की मजदूरी या श्रम ग्रामकोष में दे । 

श्रतः 97] से उक्त नियमानुसार कोष संग्रह प्रारम्भ किया । किसानों 

को इस वात की छूट दी गयी कि वे जो चाहें वह अन्न दे सकते हैं । ग्रामसभा 
इसे या तो घान में परिवर्तत करती या नगद में । यहां की जो स्थिति है उसमें 
प्रायः सभी लोग धान जमा करते हैं । ग्रामसंभा को इस वात की छूट दी गयी 
है कि यदि किसी वर्ष कम उत्पादन हुआ या कोई खास परिस्थिति हो तो - 
इस शंत में परिवर्तत करे । मजदूर महीने में एक दिन का श्रम, अ्रन्त या नकद 
किसी भी रूप में जमा कर-सकते हैं । 


मरौना प्रखण्ड के अन्य गांवों में कोष संग्रह की शर्तें अ्रभी तक व्यवस्थित 
नहीं कही जा सकती हैं। कोनीगनौरा, सिरखड़िया एवं खुशियाली की 
ग्रामसभा ने मन में एक सेर का नियम रखा है | लेकिन यहां भी व्यवहारतः 
पस्वेच्छा का योगदान! ही रहता है। इन गांवों में संग्रह में मुख्य योगदान 
किसानों का रहता है । मजदूर प्राय: नहीं जमा करा पाते हैं । 

. कुल मिलाकर मरौना प्रखण्ड में कोप संग्रह की शर्तों की यह 
स्थिति है-- 

(क) प्रायः सभी गांवों में (।) किसानों से मन में सेर देने का नियम 
रखा है । सालभर में कुल जितना उत्पादन हुआ उसका मन में सेर का नियम 
है। (2) मजदूरों से एक माह में एक दिन की मजदूरी-अन्न, श्रम या नकद-लेने 
का नियम है । ४ | 

(ख) व्यावहारिक स्थिति यह वनती है कि उक्त नियम में क्रिसान 
स्वेच्छा का अर्थ स्वीकार करते हैं श्रौर जिसंकी जितनी इच्छा होती है उतना 
देता है । 
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(ग) लोग नियमानुसार कोप में जमा करें इसलिंए दानापुर में ग्रामकोप 
ने प्रत्यक्ष उपज की अपेक्षा जिसकी जितनी जमीन है उसके हिसाव से कोप 
संग्रह का नियम वनाया । 


मुसहरी:-- 


'मुसहरी के मादापुर गांव में ग्रामकोप संग्रह की शर्ते स्वच्छा से दान की 
शर्ते रखी गयी है। ग्रामर्समा के मतानुसार श्राज की परिस्थिति में मन में एक 
सेर का संग्रह संभव नहीं है । लोग अन्ततः स्वेच्छा से ही देते हैं तो स्वेच्छा 
का नियम ही क्यों न रखा जाय । यहां का वातावरण इतना श्रमुकूल नहीं है 
कि सभी किसानों से संग्रह किया जा सके, फिर भी ग्रामसभा अधिक से अधिक 
किसानों से संग्रह का प्रयास करती है | शहर के समीप होने के कारण यहां 
तीन प्रकार के लोग हैं। (!) किसान (2) मजदूर (3) नौकरी करने वाले । 
इसके अतिरिक्त कुछ लोग ऐसे भी हैं जो ग्रामीण धन्धों में लगे हैं । कुछ 
परिवार व्यापार में भी लगे हैं, लेकिन उर्नेकी भी जीविका का मुख्य आधार 
कृषि है | ग्रामसभा का मानस भी यही है कि ग्रामकोय में उक्त तीन प्रकार 
के कार्यो में लगे लोगों की आय से श्रामकोप जमा होगा । मादापुर में अभी 
मुख्य दो ज्लोतों से कोष जमा होता है : (!) किसानों से प्राप्त अन्न (2) मजदूर 
से प्राप्त शाम श्रमशक्ति को भी ग्रामकोप में संग्रहीत किय्रा है, हिसाव रखा है । 
नौकरी तथा श्रन्य धन्यों में लगे लोगों का कोय में नहीं के वरावर योग है | 


सुस्ता सें श्रमी कोष की प्रारंभिक स्थिति है। इस गांव में अधिकांश 
लोग गांव के वाहर काम करने वाले हैं । खासकर शहर जाकर मजदूरी करते 
हैं। मजदूरी के श्रतिरिक्त वौकरी करने वालों की संख्या भी पर्याप्त है । 
जैसा कि पिछले ग्रध्याय में कहा गया, इस गांव में किसानों की संल्या गिनी 
चुनी है । जो बढ़े किसान हैं वे अभी ग्रामदान से अलग हैं। कुल मिलाकर 
स्थिति यह बनती है कि श्रमिक मजदूर एवं नौकरी वालों का ही ग्रामकोप में 
मुख्य योगदान रहता है। लेकिन व्यवहार में ग्रामतभा इतनी सक्रिय नहीं है 
कि सबसे ग्रामकोप की रकम वसूल की जा सके । ग्रामकोप के लिये इन्कार 
किसी को नहीं है । परन्तु रोज कमाने-रोज खाने की स्थिति में ग्रामकोप 
नियमित निकालना नहीं सथ पाता है। यही कारण है कि अभी ग्रामकीप में 
जो जितना दे, वही उसकी शर्त है । हां, प्रामसभा इस प्रयास में हैं कि माह में 
एक दिन की आय सब लोग दें | 
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ऐसा देखा गया कि जिस ग्रामसमभा के श्रध्यक्ष, मंत्री, कोपाध्यक्ष सक्रिय 
हैं, उत्साही हैं तथा गांव में लोकप्रिय हैं वहां कोष संग्रह की नियमितता सथ 
जाती है। मुसहरी के माधोपुर ग्राम की स्थिति कुछ इसी प्रकार की है । वहां 
का नेतृत्व जागृत है | ये लोग हर कार्य के लिये स्वयं प्रयत्नशील रहते हैं। 
माधोपुर ग्रामसभा प्रारंभ से ही सक्रिय रही है। इसी सक्रियता का परिणाम 
है कि यहां “एवार्ड” की ओर से निर्माण कार्य आरम्भ किया गया है और इस 
कार्य को आ्रमसभा के माध्यम से पूरा किया जा रहा है । 

माधोपुर ग्रामसभा के मंत्री जी ने बताया कि हम चाहते हैं कि ग्रामसभा 
के पास श्रच्छी खासी रकम हो । पर इसके लिये काफी सक्तियता की श्रावश्यकता 
है । समय पर वसूली करना एक बड़ा कार्य है। अभी ग्रामसभा ने निम्नलिखित 
शर्तों के श्रनुसार ग्रामकोष जमा करने का निर्णय किया हैं :--- 

-प्रत्येक किसान अपनी वाधिक उपज की कुल मात्रा का मन में एक 
सेर के हिसाव से ग्रामकोष में जमा करे । इसके लिए जमीन भर उससे होने 
वाले उत्पादन का हिसाव लगाकर प्रत्येक किसान से लेना चाहिये । इस प्रक्रिया 
में उत्पादन आंकने की अ्रंस्पष्ठता रहती है पर इससे धीरे-धीरे सामाजिक 
नेतिकता विकसित होने का मौका भी मिलता है। 

-प्रत्येक मजदूर माह में एक दिन की मजदूरी ग्रामकोष में जमा करे ! 
श्रभी यहां “एवार्ड/ की ओर से निर्माण का कार्य चल रहा है। गांव के 
श्रधिकांश मजदूर यहां काम करते हैं श्रौर मजदूरी लेने के वाद एक दिन की 
मजदूरी ग्रामकोष में जमा करा देते हैं । श्रागे यह योजना है कि श्रम के रूप 
में श्रम ही जमा किया जाय और ग्रामसभा उस श्रम का उपयोग निर्माण-कार्य 
में करें । 

3-ब्यापारियों से श्राधा प्रतिशत लिया जाता है । यह प्रतिणत माल 
की कुल कीमत पर लिया जाता है, लाभ पर नहीं । इस क्षेत्र में तम्बाकू की 
अच्छी खेती होती है । वाहर के, कभी कभी गांव के भी, व्यापारी तम्बाकू की 
खरीद करते हैं । उनसे यह रकम वसूल की जाती है । 
ग्रभी नौकरी करने वालों से ग्रामकोप में नहीं जमा किया जा सका है । 
रूपौली :--- 


रूपौली प्रखण्ड में ्रधिकांश लोग किसान-मजदूर हैं | मुसहरी की तरह 
शहर के काम करने वाले यहां नहीं मिलेंगे | यहां की परिस्थिति कुछ हंद तक 
सहरसा से मिलती जुलती है । जहां तक ग्रामकोप का प्रश्न है यहां के लोगों ने 
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श्रवे तक उसे किसानों तके सीमित रखां है । हाँ, मंगा वह है कि इस कोप में 
श्रंमशक्ति को भी शामिल किया जोय । नकद जंमा किया जाय इसके लिये 


सैन्ट्रल बैंक की स्थानीय शाखा का अच्छा सहयोग है । समी- स्वेक्षित गांवों का 
खाता स्थानीय बैंक में है भौर ग्रामकोप की रकम वहां जमा है । न्‍ 


| जहां तक कोप जमा करने की शर्तों का सवाल है मतेली क्षेमनारायग्स 
की ग्रामसभा श्रभी तक केवल किसानों से ही कोप की वसूली करती रही 
मजदूरों से श्रभी तक नहीं लिया गया है । वहां के युवां मंत्री की राय में यहां 
के मजदूर जिस गरीबी में जीवन-व्यतीत करते हैं. उसमें कोप की रकम वसूल 
करना कठिन दिखता है । किसान भी जिस परिस्थिति में है उसमें ददाव डालकर 
या बार-बार तकाजा करके वसूल करने की हिम्मत नहीं होती | परिणाम- 
स्वरूप व्यक्ति की स्वेच्छा यहां की शर्त है । यही स्थिति मेहता टोला की भी 
है । आजाद दरगाह के लोग अश्रधिक उत्साही दिखे | यहाँ जातीय एकता का 
भान विशेष है। उत्साही मंत्री ग्रामकोप की रकम से बहुत कुछ करना चाहते 
हैं। सीमित शक्ति होते हुये भी ग्रामसभा कोप के माध्यम से कुछ कर सकेगी, 
ऐसी संभावना है । यही कारण है कि यहां की ग्रामसभा मर में सेर के हिसाव 
से कोप जमा करने को तत्पर है । मजदूर भी एक दिन की .मजदूरी दे इसक्रा 
पूरा प्रयास रहता है । रूपौली के भ्रन्य सर्वेक्षित गांवों में मी ग्रामकोप की शर्ते 
. में किसानों का योगदान मुख्य है। यहां के लोगों की राय में () श्रभी 
प्रारंभिक स्थिति होने के कारण गांव के लोग कोप के महत्व को नहीं समझ 
सके हैं । इस कारण सवका एकसा सहयोग नहीं मिल पाता है ।. (2) फिर, 
क्षेत्र की श्राथिक परिस्थिति को देखते हुये कोप में जमा करने को बहुत कहना 
उनके प्रति अन्याय सा लगता है । लोगों का विश्वास हैँ कि स्थिति सुघरने पर 
कोप संग्रह की शर्तों को और अ्रधिक सुदृढ़ किया जा सकेगा । 
भामा: 


“मामा प्रखण्ड, जैसा कि ऊपर कहा गया है, समस्या-प्रवान प्रखण्ड हैं । 
इस प्रख॒ण्ड के लोगों की आय का स्रोत जमीन होते हुये भी उसमें भ्रन्य धन्धों 
का योगदान शभ्रधिक रहता है । जमीन कम उपज देने वाली. है । इसलिए 
रोजी-रोटी की तलाश में बाहर जाने वालों की संब्या पर्याप्त है। यहां का 
स्थानीय घन्धा बोड़ी बनाना है। जंगल में प्राप्त होने वाली लकड़ी एवं पत्ते 
- की श्राय भी जीवन को राहत पहुँचाती है। यहां कोप.की शर्तें किसके लिये 
क्या रखी जाय यह भी एक सवाल है । ग्रामस्तर पर इस सवाल को इल करने 
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की शअ्रपेक्षा क्षेत्र स्तर पर हल करना ज्यादा लाभकर होगा। जैसा कि पिछले 
' अध्याय में कहा गया है यहां कृषि के. अतिरिक्त .बीड़ी के धन्पे से एक 
व्यक्ति एक दिन में करीव 2 रु० कमा लेता है। यहां की ग्रामसभाशरों ने 
ग्रामकोष की शर्तों में बीड़ी से होने वाली श्राय को ,भी शामिल किया है। अभी 
ग्रामसभा ने कोप संग्रह में स्वेच्छा से योगदान को ही स्वीकार किया है। 
'बीड़ी बनाने वालों से माह में एक दिन की आय अर्थात्‌ 2 रु० प्रतिमाह लें ऐसा 
माना गया-है । लेकिन अनुभव यह वताता है कि सभी वीड़ी बनाने वाले इस 
हिसाव से कोप में नहीं जमा-करा पाते हैं। जो लोग-वाहर काम करते हैं उनका 
सहयोग प्रायः नहीं मिल पाता है। कुल मिलाकर स्थिति यह बनती है कि 
किसानों का योगदान ही मुख्य रहता है। जिन गांवों में “आऑॉक्सफर्म' की ओर से 
निर्माण कार्य चल रहा है वहां मजदूरी करने वाले मजदूरों से कोष संग्रह 
नियमित होता है । इस प्रकार के मजदूर माह में एक दिन की मजदूरी 
ग्रामकीप-में जमा कराते हैं । | 
विभिन्‍न प्रखण्डों में कोप संग्रह की शर्तों में सूक्ष्म श्रन्तर अवश्य हैं । 
लेकिन सामान्य मान्यता है कि जो नियम ग्रामदान में प्रचलित हैं उसी हिसाव 
से कोष संग्रह क्रिया जाय । जिन गांवों में 3-4 वर्षों से आ्रामकोष का कार्य 
चल रहा है वहां के लोग संग्रह की शर्तों में परिवर्तन के पक्ष में हैं | परन्तु यह 
परिवतंन किस प्रकार का हो-यह अभी साफ नहीं हो पाया है। ग्रामकोप का 
संग्रह नियमित रूप से हो इसके लिये आवश्यक हैं कि () नियमानुसार 
सबका नियमित सहयोग मिले । कुछ के देने और कुछ के न देने से कई प्रकार 
की परेशानियां बढ़ती हैं । (2) कोप संग्रह की शर्ते इस प्रकार की हो जिससे 
विनां परेशानी के सबको यह मालूम हो जाय कि कितना देना है। (3) 
ग्रामसभा के पास उतनी प्रेरणा-शक्ति हो कि सबसे वसूल कर सके । (4) 
साथ ही साथ इस प्रकार की व्यवस्था हो जिससे लोगों को श्र॒न्न या नगद 
देने को बाध्य न होना पड़े । साफ है श्रम को ग्रामकोप के साथ जोड़ा जाय । 
इसके लिये जरूरी है कि श्रम का उपयोग पूजी के रूप में करने की पद्धति 
विक्रसित की जाय । 
कोष संग्रह:--- 
भिन्‍न सर्वेक्षित प्रखण्डों के विभिन्‍न गांवों में अपनी शक्ति श्रनुसार कोप 
का संग्रह -किया गया है | झ्रागे हम दो वातों पर विचार करेंगे । () प्रामकोप 
में जमा की गयी राशि. (2) गांव की आ्राथिक स्थ्रिति के अनुसार जमा की 


जा सकने वाली राशि । 
मरीोना प्रखण्ड के सर्वेक्षित गांवों में कोप संग्रह की स्थिति इस प्रकार 
रद्दी है । ; 
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कोप संग्रह की उक्त तालिका से स्पष्ट है कि प्रायः सभी गांवों में अभी 
प्रारम्भिक स्थिति है। मरोना के अधिकांश गांवों में पग्रामकोप 97 से प्रारम्भ 
किया गया है । कृषि प्रधान ज्षेत्र होने के कारण श्रन्न का संग्रह अधिक है । 
जहां तक संग्रह का सवाल है दानपुर ग्रामसभा के पास- अपना संग्रह गृह है । 
भ्रन्य गांवों में यह संग्रह इस रूप में किया जाता है । (!) कोपाध्यक्ष के घर 
पर अन्त जमा रहता है। (2) अझनाज बेच कर नकद राशि अ्रध्यक्ष, मंत्री या 
कोपाध्यक्ष के पास जमा- रहती है यह भी देखा गया कि संग्रहीत ग्रामकोप :का 
उपयोग किसी न किसी मद में होता रहता है । इस कारंण नकद जमा कम हो 
पाता है । 


मुसहरी प्रखण्ड में ग्रामकोप का कार्य 970-77 से प्रारम्भ किया 
गया । इस क्षेत्र में कोप संग्रह की स्थिति इस प्रकार है । 


6 सारणी संख्या-9 
कोप संग्रह--मुसहरी 








ह ्र्वा [972 
गांव, ः | रु. प. रु. प्‌. 
] मन सेर सं. | मन सेर सं. 
). मदापुर - _++ | ्त | 65 ॥#/ _+« 900 | 80 
2. सुस्ता ने 375| 05| -- - 748| 05 
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ऊपर हमने मरौना एवं मुसहरी क्षेत्रों के सर्वेक्षित गांवों में कोप संग्रह 
का मोटा हिसाव देखा । यहां सहज ही सवाल उठता है कि उक्त संग्रह गांव 
में कितने लोगों द्वारा किया गया है। सर्वेक्षण से साफ जाहिर होता है कि 
इसमें सवका सहयोग नहीं मिल पाता है और न ही जितना सहयोग मिलता है 
उसमें सबका समान॑ योग रहता है । कुछ लोग कम देते हैं तो कुछ लोग ज्यादा | 
ऐसे लोग भी हैं जो किन्‍्हीं परिस्थितियों से विलकुल ही सहयोग नहीं करते हैं, पर 
सहयोग से इन्कार नहीं करते हाँ परिस्थितिवश सहयोग नहीं कर पाते हैं। मरौना 
के नवटोल में 90 प्रतिश्नत ने कुछ न कुछ योग दिया हैं । जबकि अरहा में 
कमोबेश सबते दिया है ; दानापुर ग्रामसभा की स्थिति यह रही कि सर्वेक्षित 


वर्षों में 40-50 प्रतिशत परिवारों ने ग्रामकोप संग्रह में योगदान दिया । 
इस गांव के किसानों में प्रायः सवने कोप में -योग दिया परन्तु मजदूर वर्ग उस 
योग से अलग रहा । कोनीगनौरा में सहयोग देने वालों का वह प्रतिशत 60 
रहा । खुशियाली में प्रथम वर्ष तो ग्रिने चुने लोगों ने योग दिया । मुसहरी के 
मादापुर जैसे गांव में सवका सहयोग नहीं मिला | फिर भी यदि: कुछ न कुछ 
देने वालों को लें तो सहयोगियों का प्रतिशत 60 के आसपास पहुँचता है। 
सुस्ता जैसे मजदूर प्रधान गांव में सहयोगियों का प्रतिशत 50 है । किसानों 
की संख्या कम होते के कारण यहां नगद देने वालों की संख्या अ्रधिक है। 
मायोपुर जैसे वड़ गांव में यह प्रतिशत 50 से 60 तक रहा | मुख्य सहयोग 
किसानों एवं मजदूरों का रहा। 
रुपौली क्षेत्र में सर्वेक्षित गांवों में कोप संग्रह की स्थिति इस प्रकार रही- 
४ सारणी संख्यय--0 
कोय संग्रह --रूपौली 
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उक्त तालिका में जो रकम जमा है उसके जमाकर्ताश्ों की संख्या 
मतेलीक्षेत्रनारायण में 30 से 40 प्रतिशत है। परन्तु मेहता टोला में यह 
प्रतिशत ऊंचा है। एक परिवार को छोड़कर सबने उसमें योग दिया है । 
श्राजाद दरगाह में भी सहयोगियों की संख्या काफी है । 97 के वर्ष में शत- 
प्रतिशत लोगों ने सहयोग दिया था । 972 के फरवरी माह तक अधिकांश 
परिवारों ने कुछ न कुछ जमा किया था। परन्तु ऋलारी में यह प्रतिशत काफी 
कम है । इस गांव में 0 प्रतिशत लोगों का ही सहयोग रहा। म्रैनमा की स्थिति 
प्रच्छी है। यहां ग्रामकोप में जमाकर्त्ताओं का प्रतिशत 80 से 90 तक है । 





गठ 





. भाझा में कोष संग्रह की स्थिति इस प्रकार है । 
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इस प्रसण्ड भें कोष की रकम भले ही कैम हो पर ग्रामदान का कार्य 
कई वर्षों से चल रहा है, फलस्वरूप ग्रामकोंप की समस्या्रों से परिचितों की 
संख्या पर्याप्त है। खुरण्डा में ग्रामकोप का कार्य काफी पहले प्रारम्भ हुआ 
था | परन्तु स्थानीय मनमुटाव के कारण उसे. वन्द करना पड़ा। ग्रामदान 
पुष्टि के वाद 97 में पुनः कोप-संग्रह का कार्य प्रारम्भ किया गया और जो 
भी रकम जमा हो सकी है वह शत प्रतिशत लोगों के सहयोग का परिणाम 
है | नये नेतृत्व द्वारा नये जोश के साथ कोप संग्रह का कार्य प्रारम्भ किया 
गया है । खुरण्डा एवं वनगांव । दोनों 'ग्राम भारती” मिसुलतला कर पड़ोसी 
गांव हैं । उन गांवों का सीवा सम्पर्क आश्रमों से रहता है । बतगांवा में 968 
में कोप संग्रह प्रारम्भ हुआ श्र शनियमित रूप से चलता रहा। 97 के वर्ष 
में इसे व्यवस्थित किया गया । 968-69 में इसमें सहयोगियों का प्रतिशत्त 
30 के आस पास था । परन्तु 497]-72 में शत प्रतिशत लोगों ने इसमें योग 
दिया । महापुर में सहयोग करने वालों का प्रतिशत 60 से 75 प्रतिशत तक 
रहा | यही स्थिति ताराकुड़ा की है। जहां 70 से 80 प्रतिशत परिवारों ने 
ग्रामकोप में योग दिया है । 


ग्रव संग्रह पक्ष के दूसरे मुद्दे पर विचार करें। उपरोक्त तथ्यों पर 
विचार करने पर इस वात की जानकारी मिलती है कि कोप की श्रभी 
प्रारम्भिक स्थिति है । इस स्थिति में नियमानुसार कोप नहीं जमा हो सका 
है। भ्रव तक जो भी संग्रह हुआ वह स्वेच्छापूर्वक योगदान का परिणाम है । 
लेकिन सभी ग्राम सभाओं ने स्वीकार किया कि ग्रामकोप नियमित निकलना 
चाहिये । यदि ग्रामकोप नियमित निकाला जाय तब गांव के पास कितना कोष 
संग्रह हो सकता है, यह विचारणीय प्रश्न है। बसे यह माना गया है कि 
ग्रामीण आ्राय के प्रत्येक स्नोत का अंश ग्रामकोप में श्राये । किसान, मजदूर, 
व्यापारी, नौकरी वाले तथा अन्य वन्धों में लगे सभी लोगों का अंश इसमें 
श्राये | परन्तु व्यवहार में ऐसा देखा गया कि किसानों का योग मुख्य रहा 
हैं। ग्रामीण मानस को देखते हुये कोय संग्रह के वारे में ये बातें कहीं जा 
सकती हैं । 


]--आरमीण मानस को देखते हुये अमी ग्रामकोप में मुख्य बोगदान 
किसानों का मानना चाहिये और उत्पादन में से हिस्सा प्राप्त करने की हृष्दि 
से संग्रह की व्यवस्था करनी चाहिये। 
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: 2->नौकरी, व्यापारी एवं अन्य स्नोतों से नियमित श्राय प्राप्त होने 
की कठिनाइयों को देखते हुये इन स्रोतों से संग्रह के लिये विशेष प्रयास किया 
जाना चाहिए 2 


--अमिकों से श्रम के रूप में योगदान लेना चाहिये। 


कोष संग्रह की संभावना 


- यक्त संग्रह को ध्यान में रखकर सर्वक्षित गांवों में भ्रामकोप की 
संभावित राशि का .हिसाव लगाया जा सकता है। यहां केवल किसानों 
से या यों कहें उत्पादन से प्राप्त होने वाले हिस्से पर-विचार करेंगे। 
फिलहाल जमीन को ग्रामकोष का आधार मानें तो गांव के कुल उत्पादन 
से प्रति वर्ष ग्रामकोष में जितना संग्रह हो सकता. है इसे नीचे की तालिका में 
देखा जा सकता है।' । 


सारणी सं० 72 
ग्रामकोष का संभावित वार्षिक संग्रह 


उबर खेती की कुल प्रति बीघा संभा- ग्रामकोष में वापिक खेती की कुल प्रति बीघा संभा-- ग्रामकोष में वापिक 
जमीन वित वाषिक संग्रह 
(वीघे में) उपज (मन में) (मन में) (२) 


* ], नवटोल 49 50 6- 2440.00 
2. श्ररहा 34 50... 67- 6680.00 
3. दानापुर 00 40... 00- 4000.00 
4. कोनीगनौरा 406 35. 355-4200.00 

: 5. सिरखंड़िया 207 30 55- 6200.00 

* 6: खुशियाली 247 40 : 247- 9880.00 
7. मादापुर 50 40 ]50- 6000.00 

. 6. सुस्ता 50. 40 50- 2000.00 

9. माधोपुर 366 30 . 274-0960.00 

0. मतेलीक्षेमनारायण 62 35 ]4]- 5640.00 

. मेहताटोला 35 30 27-- 080.00 


4 
42, आजाद दरगाह / 35... .25 22- 880.00 
3, भलारी . .  05 .8 47- 880.00 
4. मैनमा 53 26 45-- 800.00 
5. खुरण्डा [60 : - 0 37- 480.00 
6, बनगांवा 80 ] 22- 880.00 
]7. महापुर .. 400 25 250-]0000.00 
8. ताराकुड़ा 500 20 250-0000.00 





स्पष्ट है जो राशि जमा की गई है और जो जमा की जा सकती हैं 
उसमें काफी अन्तर है । इस अन्तर को तो तभी दूर किया जा सकता है जब 
कोप संग्रह का कार्य नियमित चले। प्रायः सभी गांवों में कोप संग्रह प्र/रम्भ 
970-77] वर्ष में हुआ है । ग्रामसभा भ्रम्मी संगठन की प्रक्रिया से गुजर रही 
है । ग्राम नेतृत्व ज्यों-ज्यों मजबूत होगा ग्रामकोप का कार्य भी सघनता प्राप्त 
करेगा । 


ग्रामकोष और प्रास नेतृत्व 


ग्रामकोप ग्राम नेतृत्व से अवश्य प्रभावित होता है। खास कर कोप 
संग्रह में ग्राम नेतृत्व महत्वपूर्ण भूमिका निभाता है । इस कार्य में ग्राम नेतृत्व 
की कई स्थितियां पाई गई :-- (!) कुछ गांवों में ऐसा नेतृत्व देखने को 
मिला जिसे कोप के महत्व का भान नहीं है । अ्रतः वे कोप संग्रह में खास रुचि 
नहीं ले पाते हैं । ऐसे गांव में संग्रह में ढील देखने को मिलती है । (2) ऐसे 
गांव भी मिलेंगे जहां ग्रामस्तर पर कई गुट बने हैं । यह गुटवन्दी हर कार्य की 
तरह ग्रामकोप-संग्रह म॑ भी वाबक बनती है । आरमकोप का कार्य जिस ग्रुट के 
हाथ में है उस गुट से तो संग्रह आसानी से हो जाता है पर अन्य लोग वाधक 
नहीं है तो भी झ्ालस्य तो करते ही हैं | यहां गुटवन्दी की समाप्ति प्रथम कार्ये 
हो । फिर ऐसा मानस बने जिससे गुटवन्दी का प्रभाव ग्रामस्तर के कार्यो पर न 
पढ़े । (3) तीसरे प्रकार का नेतृत्व ऐसा भी मिलता है जिसे अपने कार्य 
से फुरसत नहीं । ग्रामसभा जिसे कार्य सौंपती या जो इस कार्य को कर सकते 
हूँ उन्हें अपने कार्य से समय ही नहीं बचता है । यही कारण है कि कोप संग्रह 
में धर घर जाकर वसूल करना कठिन हो जाता है और अभी ऐसा 
मानस बना नहीं कि लोग स्वयं जमा कर जायं । ($) जहां का नेतृत्व 
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सक्रिय है, वहां कोप-संग्रह सुविधापूर्वक होता है । लोगों को संग्रह के लिंये 
बराबर प्र रितः करते रहना तथा मौका मिलते ही संग्रह कर लेने से संग्रह हो 
जाता है 


परन्तु-इन बातों का तो व्यवस्थागत : सम्बन्ध है | मुख्य - प्रश्न तो यह 
है. कि गांव के लोग इस कार्य के प्रति जागरूक हों । जिन गांवों. में. जागरूकता 
झायी- है वहां कोप संग्रह में शत प्रतिशत का योगदान रहा है। यहां दो वातें 
सामने , श्राती हैं। एंक, कोप-संग्रह की मात्रा अधिक हो; दो, इस वात का 
प्रयास रहे कि गांव के सभी परिवारों का सहयोग रहे । आज-गांव की जो 
स्थिति है उससे गांव में सामुहिक शक्ति. प्रगट करना प्रथम आवश्यकता है। 
अधिक राशि जमा हो यह तो श्राथिक दृष्टि से ठीक हैं, इसकी आवश्यकता भी 
है | परन्तु सामाजिक एवं नेतिक दृष्टि से यह आवश्यक है कि प्रत्येक कार्य 
में पूरे गांव का योग रहे | इसलिए ग्रामकोष संग्रह में सवका अंशदान आवश्यक 
है । ग्रामसभा का यह प्रयास अधिक लाभ का होगा कि चाहे थोड़ा कम भी 
मिले पर सबसे मिले । 


चतुर्थ अध्याय 
ग्रामकोष का विनियोग 


सामाजिक नैतिकता:--- 

सावंजनिक संपत्ति के संग्रह एवं विनियोग दोनों में व्यवस्थागत सतकंता 
' की श्रावश्यकता है। ग्रामकोप संग्रह के साथ-साथ उसके विनियोग की पद्धति 
पर विचार करने से पूर्व इस वात पर विचार करना चाहेंगे कि इस विनियोग 
में सामाजिक नैतिकता का क्‍या रूप रहता है ? यह सर्वमान्य विचार है, भौर 
इसे सभी ग्रामसभाश्रों ने स्वीकार किया कि सार्वजनिक संपत्ति भें थोड़ा भी 
सामाजिक नैतिकता का ह्वास हुआ नहीं कि आगे का कार्य कठिन हो जाता है । 
इस सहज दुरुपयोग से ग्रामकोय बचे यह प्रयास प्रारम्भ से ही रहना चाहिये। 
इस दिशा में कई प्रथास किये भी गये हैं । इस संबंध में दो बातें विचारणीय 
हैं। () कौन से ऐसे तत्व हैं जो “ग्रामकोप का सामाजिक नैतिकता में हास” 
को रोकते हैं ? (2) श्राज की प्रारम्भिक स्थिति में ग्रामकोप के विनियोग के 
संबंध में क्या व्यवस्था है ? 

पहली बात्त को पहले लें । () ग्रामसभा गांव के सर्व के कल्याण का 
ध्यान: रखती है । ग्रामकोप का कार्य भी ग्रामसभा के माध्यम से किया जाता 
है। ग्रामकोप में गांव के प्रत्येक परिवार का हिस्सा रहता है, और प्रत्येक ब्यक्ति 
उस कोप का संरक्षक होता है । (2) विनियोग किस मद में, कव किया जाय 
इसका निर्णय ग्रामसभा में सार्वजनिक रूप से किया जाता हैं। इस परिस्थिति 
में किसी प्रकार की गुप्त वात नहीं रहती जिससे कि कोई खास व्यक्ति इस कोप 
का विनियोग कर दे । (3) यह संग्रह तथा विनियोग हर वर्ष होता हैं । हर 
वर्ष का हिसाव रहता है, प्रत्येक व्यक्ति उसके प्रति जागरूक होता है । (4) इससे 
लाभान्वित गांव. के ही लोग होते हैँ। किसको कितना मिला, किसने कितना 
वापस किया इन सारी बातों की तफस्तील से जानकारी सबको रहती है। 
वास्तविकता तो यह है कि जब इस कोप से सबकंग हित जुड़ता है तथा सारा 
निर्णय 'खुले' तौर पर होता है, उस स्थिति में निजी स्वार्थगत गड़बड़ी होने की 
काफी कम ग्रुजांइश रहती है । ग्रामदान में ग्रामतभा एक ऐसी संस्था है जो हद 


कार्य एवं व्यवस्था पर निगाह रखती है। उसको अधिकार है कि किसी भी 
गड़बड़ी के बारे में पूछ ताछ करे एवं नियन्त्रण रखे । 


विनियोग की प्रक्रिया 


अब ग्रामकोष के विनियोग के संबंध में विचार करें । यह भी देखें कि 
श्राज विनियोग की व्यवस्था क्या है ? आज सभी गांवों की एके स्थिति नहीं है, 
कुछ गांवों की व्यवस्था हिसाव-किताव काफी दुरूस्त है, जबकि कुछ गावों में 
व्यवस्था नाम की कोई चीज ही देखने को नहीं मिलेगी । झ्राज विनियोग की 
जो स्थिति है उस के वारे में कह सकते . हैं कि () प्रारंभिक स्थिति होने के 
कारण विनियोग की कोई निश्चित पंद्धति नहीं विकसित हो सकी है। (2). 
जिन गांवों के लोगों को, खास कर ग्राम॑ सभा के पदाधिकारियों को, आर्थिक 
कार्यों का अनुभव है वहां हिसाव किताब की दृष्टि से व्यवस्था ठीक है। 
(3) सर्वेक्षित क्षेत्रों में. अभी एक दो वर्षों से ही ग्राम कोप: का कार्य प्रारम्भ 
हुआ है | इसके श्रलावा ग्रामदान का कार्य भी नया है । नया उत्साह है, कार्य 
के प्रति नया विश्वास है । इस विश्वास एवं उत्साह के कारणं सामाजिक 
नतिकता कायम है । अ्रभी तक तो एक भी गांव में ग्रामकोष के संबंध में 
सामाजिक नैतिकता का हांस देखने को नहीं मिला | पर यह सभी मानते हैं। 
कि इस कार्य को भ्रधिक व्यवस्थित' करना चाहिए | झ्ावश्यकतों इस वात की 
है कि तत्काल ग्रामकोंप के कार्य को व्यवस्थागत हृष्टि से सही दिशा प्रदान की 
जाय | 


ग्रव तक कुछ गांवों में इस श्लोर प्रारम्भिक प्रयास किये गये हैँ । सबसे 
ठोस प्रयास रूपौली में देखने को मिला । वहां प्रत्येक ग्रामसभा का, जहां ग्राम 
कोप चल रहा है, बैंक में खाता है | ग्रामकोष की रकम बैंक में जमा की जाती 
है । यह रकम कम से कम दो पदाघधिकारियों-सतामान्यतः ग्रामसभा के मन्‍्त्री 
एवं कोषाव्यक्ष-के हस्ताक्षर से निकाली जाती है। ग्रामसभा जिस मंद में खर्चे 
करने की अनुमति देती है उंस मद में रकम ख्चे की जाती है। प्रयास यह रहता 
है कि कोप जमा होते ही वैंक में जमा कर दिया जाय, लेकिन कतिपय सामाजिक 
कारणों से ऐसा पाया गया कि कोष-संग्रह की पूरी रकम नहीं जमा हो पाती 
है । कभी कभी तो वँँक में जमा करने के पहले ही ग्रामसभा की अनुमति से 
खर्च कर दी जाती, तो कभी श्रांलस्यववश भी नहीं जमा हों पाता ।: ऐसा भी 
होता है कि कोप का संग्रह श्रन्त के रूप में किया जाता है और बैंक में तो 
नकद रुपया जमा करना है । अ्रतः संग्रह एवं बिक्री में जो समय लगता है उस 
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बीच संग्रहीत वस्तु संबंधित पदाधिकारी के पास जमा रहूती है। कभी-कभी 
विनियोग अन्न के रूप में ही करना होता . है, इसलिए ग्रामकोप का संग्रह अन्त 
के रूप में रहे यह भी ग्राम के हित में आवश्यक है। क्योंकि श्रकाल, बाढ़ भ्ादि 


के समय खाद्य और बीज के रूप में इसका उपयोग ग्रामसभा कर सकती है 


'और ग्राम-जन के लिये बहुत हितकर झौर श्रावश्यक हो सकता है| ग्रामकोप 
'के इस पहलू पर भी ग्रामसभाझ्रों का ध्यान जाना श्रावश्यक है । 


सर्वेक्षित गांवों में दानापुर जैसा गांव भी है जहां ग्रामकोप का पूरा 

' हिसाव ग्रामसभा के सामने प्रस्तुत किया जाता है। दानापुर ग्रामसभां में ग्रामकोप 
विनियोग के प्रश्नों पर खुलकर चर्चा होती है भौर सर्वंसम्मति या सर्वानुमति से 
निर्णय लिया जाता है। सर्वेक्षण के दौरान ग्रामकोप की रकम के विनियोग के 
संबंध में खुलकर चर्चा होते देखी गयी है। ग्रामसभा दों प्रश्नों पर विचार 
करने हेतु वेठी थी () क्षेत्रीय शिविर की व्यवस्था के संबंध में निर्णय | 
(स्मरण रहे पिछली 20-2] एवं 22 फरवरी 972 को मरौना प्रखण्ड के 

: भुस्य लोगों का एक शिविर दानापुर गांव में किया गया जिसकी पूरी व्यवस्था 
ह गांव के लोगों ने की ।) (2) ग्रामकोप से कर्ज लेने के लिए श्रावेदनों पर विचार । 
यहां हमारा संबंध दूसरे प्रश्त से है। गांव के कई लोगों ने श्रपनी आवश्यकताझों 
को देखते हुए ग्रांससभा से कोप की ज़मा रकम में से कर्ज की मांग की थी । 
एक सज्जन ने प्रंनन के रूप में कर्ज की मांग की थी जिसका विनियोग मृत्युभोज 
'में किया जाना था | श्राज मृत्युभोज एक परम्परा सी वन गयी है। परन्तु 
: दानापुर ग्रामसभा पहले ही तय कर चुकीं है कि सामाजिक रीतिरिवाजों में 
होने वाली फिजूूल खर्ची रोकनी चाहिए । भ्रतः कुछ लोगों की राय में मृत्युमोज 
के लिए कोप की रकंम में से कर्ज देना उचित नहीं था। काफी समय इसी 
वाद विवाद में बीता कि कोप की रकम में से इसके लिए दिया जाय या नहीं । 
भ्रन्त में यह राय वनी कि उक्त व्यक्ति की वर्तमान श्राथिक स्थिति को देखते 
, हुए कर्जे दिया जाय । इस बात पर आम सहमति हुई कि इन मदों पर खर्च 
बन्द होना चाहिये, लेकिन वर्तमान सामाजिक व्यवस्था को देखते हुए एकाएंक 
इसे बन्द नहीं किया जा सकता ) सभा का मानस ऐसा बना कि मृत्युभोज जैसा 
खर्च कम करना ही चाहिए ) इस प्रकार हम देखते हूँ कि ग्रामसभा यदि सक्रिय 
है तो विनियोग पर पूरी निगरानी रखती है | दानापुर की एवं इसी प्रकार प्रन्य 
सक्रिय ग्रामस्मायें ग्रामकोप का पूरा.लेखा जोखा ग्रामसभा के सम्मुख प्रस्तुत 


ह हैं। इस स्थिति में संग्रह एवं विनियोग में भ्रविश्वास का अंदेगा जाता 
रहा 
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: जैसा ऊपर लिखा गया है ग्रामकोप के संबंध में निर्णय का पूरा प्रधि- 
कार ग्रामसभा को है भौर प्रायः सभी ग्रामदानी गांव इसी पंद्धति को भ्रपनाते हैं 
लेकिन व्यवहार में: दो स्थितियां देखने को मिलीं । कुछ गांब- ऐसे हैं जहां 
ग्रामसभा अ्रधिक सक्रिय है। ऐसी स्थिति में ग्रामसभा का निरंय महत्व का 
' होता है । ऐसे गांव में ग्रामसभा प्रत्येक निर्णय स्वयं करने: का. प्रयास करती 
है । स्पष्ट है कि इस स्थिति में कार्यकारिणी को अपने हर कायें के लिए 
ग्रामसभा की पूर्वानुमति झ्रावश्यकं॑ होती है | ऐसी ग्रामंसभायें हैं जिनमें कार्य- 
कारिणी को श्रपने कार्यों के लिए ग्रामसभा पर निर्भर करता पड़ता है भर 
इस स्थिंति में कार्यकारिणी की शक्ति सीमित होती है। परन्तु ज्यादातर गांव 
ऐसे मिलेंगे जहां कार्यकारिणी शक्तिशाली होती है, कार्यकारिणी के लोग खासकर 
भ्रध्यक्ष, मन्‍्त्री, कोषाध्यक्ष आदि मिलकर सारा निर्णाय कर लेते हैं। इस स्थिति 
में ग्रामसभा को कार्यकारिणी के. निर्णय की मात्र जानकारी देदी जाती है। 
इस प्रकार के गांवों में ग्रामसभा की सक्रियता मारी जाती है । ग्रामसभा की 
सक्रियता कम होने से यह सारा कार्य कुछ की सक्रियता पर ही निर्भर रह 
' जाता है । ग्रामकोष के विनियोंग की यह स्थिति बनती है कि अध्यक्ष मन्त्री एवं 
कोषाध्यक्ष जिसे उचित समेभते हैं कर्ज देते हैं, मदद करते या श्रन्य किसी कार्य 
में खर्च करते हैं । सर्वक्षित गांवों में ग्रामसभा की सक्रियता कम देखने को मिली । 
इस स्थिति में कार्यकारिणी ही मुख्य कर्तावर्ता पाई गई । वैसे व्यवस्था एवं कार्य 
की शीघ्रता की दृष्टि से कार्यकारिणी द्वारा किये जाने वाले कार्य सुविधा- 
जनक भी देखने को मिले । जो हो, पर अ्रंतिम रूप से कोष-विनियोग के लिए 
उत्तरदायी-ग्रामसंभा ही है और कार्यकारिणी भी ग्रामसभा के प्रति उत्तरदायी 
है पर आमराय यह सव जगह पर पाई गई कि कोष-विनियोग का निर्णय 
ग्रामसभा द्वारा किया जाना चाहिये । 


विनियोग का क्षेत्र : 


विभिन्‍न सर्वेक्षित क्षेत्रों में ग्रामकोप के विनियोग की क्‍या स्थिति है इस 
पर विचार करने से स्थिति और श्रधिक स्पष्ट होगी । मरोना प्रेखण्ड के 
संवेक्षित गांवों में ग्रामकोष विनियोग की स्थिति इस प्रकार देखने को मिली । 


मैरोना :-- 


| नवटोल में 97 में कोप विनियोग की जो स्थिति रही उससे गांव 
के 8 परिवारों को लाभ मिला । यहां की ग्रामसभा ने यंह निर्णय लिया कि 


न्बप 


“फिलहाल ग्रामकोप का विनियोग गांव के गरीब वर्ग की आवश्यकताओं की पूर्ति 
में किया जाय | अभी इतनी रकम नहीं है जिससे कोई बड़ा का हाथ में लिया 
जाय । प्रत: ग्रामसभा के निर्णेयानुसार । मन श्रन्‍्न कर्ज देने पर 5 सेर व्याज के 
रूप लिया गया । यह व्याज वाधपिक माना गया। इस प्रकार उस वर्ष जो कोप 
जमा हुआ्आा वह पूरा का पूरा कर्ज के रूप में दे दिया गया । यह कर्ज दो मदों के 
लिए दिया गया () खाने के लिये (2) कृषि एवं श्रन्य कार्य के लिये, 
जैसे बीज 972 वर्ष में यह 8 मन 5 सेर वापस होने थे भ्रहा गांव में यह 
वितियोग दो प्रकार से हुआ । (!) 4 मन अन्न 5 परिवारों को 
कर्ज के रूप में दिया गया था। (2) 45 रुपया ग्रामसभा द्वारा खर्च 
किया गया। यह खच्च पत्र-पत्रिकायें मंगाने, स्टेशनरी खर्च, सभा बुलाने 
श्रादि में किया गया। शेप अन्त एवं रुपया ग्रामसभा के पास जमा 
है। वापसी की शर्त यहां भिन्‍न है| यहां की ग्रामसभा एक मन में 0 
सेर व्याज लेती है । कोनी गनोरा में जो भी अन्न जमा हुआ वह पूरा का पूरा 
. कर्ज के रूप दे दिया गया । इस प्रकार इस गांव में 97] वर्ष में 6 मत भ्रन्त 
2 लोगों को कर्ज के रूप में दिया गया | यहां वापसी की शर्ते नवटोल की 
- भांति है, श्र्थाव्‌ ! मन का वापिक व्याज 5 सेर माना गया है। सिरखड़िया 
में ।] मन प्रच्त 24 लोगों को दिया गया और एक मन पर 5 सेर के हिसाव 
से वापस लेने की शर्त रखी गयी । खुशियाली में विनियोग का रूप थोड़ा भिन्‍न 
प्रकार का है। यहां दोनों प्रकार का (श्रन्न एवं नकद) संग्रह हुआ । पूरा का 
पूरा शर्त श्रभी जमा है। यहां के लोगों की राय में ग्रामसभा के पास संकट के 


समय के लिए भ्रन्न एवं नकद रकम जमा रहनी चाहिये। 97-72 में 
निम्नलिखित मदों में कोप का विनियोग किया गया है-- 





रू र्ष्‌ 5 
स्टेशनरी-- 20-00 
दवा-- 20-00 
कर्जे-- 25-00 
65-00 


स्पष्ट है मात्र 25 रुू० जरूरतमंद को कर्ज के रूप में दिया गया है । 
अभी ग्रामसभा के पास 30 मन झस्न और 95 रु० जमा है। भ्राम राय है कि 
जरूरतमंद को कर्ज दिया जा सकता है, पर किसी योजना में खर्च करना 


अधिक लाभकर होगा । कर्ज में वापसी की शर्तें क्या हो ? इसका निर्णय 
किया जाना है । 
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दानापुर की ग्रामसभा में विनियोग की विभिंन्‍्न मर्दे हैं। यहां 
विनियोग की स्थिति: इस प्रकार है-- 


सारणी परी सं सं-2 
ग्रामंकोष विनियोग-दानापुर 








वर्ष. .. मात्रा रू०... मर्दे लाभांवित वापसी 
. मन सेर ु (परिवार) 
-968 6--22 -- उपभोग, कृपि कार्य 26--2!-- 
]969 . 27-- 8 2 ८: 2808 
[90:- 26-97 ८ .. | ४. ४. 32--85 
;97] 4--2॥ कक पे - था 9-- 8. 
कुलयोग॑ 68-38. -++ . -+- 00--9 





दानापुर ग्रामसभा के निर्णयानुसार 868 से 97] तक कर्ज वापसी 
का नियम प्रति मन 0 सेर व्याज था। परन्तु यह व्याज वाधिक न हो कर 
एक मुश्त था । मन लेने पर 0 सेर अ्रधिक वापस करने का नियम था 
चाहे एक वर्ष से श्रधिक ही क्‍यों न लग जाय । प्रयास यह रहता था कि कर्ज 
] बषं में वापस हो जाय । 972 में ग्रामसभा ने इस संबंध में नियम बदल 
दिया है। श्रव प्रतिमाह प्रतिमन ! सेर व्याज के रूप में लिया जायगा । इससे 
कई लाभ हैं (]) लोग जल्दी कर्ज वापसी का प्रयास करेंगे। (2) सभी 
कर्जदारों पर समान भार पड़ेगा | पहले कम दिन रखने वाले से भी उतना 
ही व्याज लिया जाता था जितना कि ज्यादा दिन रखने वाले से । 


मरोना प्रखण्ड में कर्ज वापसी के संबंध में आमराय है कि लोग समय 
पर वापस करते हैं। हां, किसी वर्ष उपज न होने पर समय पर वापसी में 
परेशानी हो जाती है । 


मुसहरी:--- 
न मुसहरी के प्रायः सभी गांवों में कोष-संग्रह एवं विनियोग का कार्य प्रार्र- 
मिक स्थिति में है | यहां विनियोग का स्वरूप भिन्‍त प्रकार का देखने को मिला । 
'मादापुर में 97-72. बष में कुल 2035 रु० व्यय किये गये । यह विनियोग 
सार्वजनिक निर्माण के कार्यो में किया गया | यहां विनियोग की मुख्य भर्दे हैं 
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() विद्यालय भवन-निर्माण (2) सड़क निर्माण में नगद खर्च (3) ग्रामसभा 
के लिए स्टेशनरी एवं पत्र-पत्रिकायें | साफ जाहिर है यहां कर्ज एवं सहायता 
के मद में रकम नहीं खर्च की गयी । यही कारण है कि व्याज एवं वापसी 
की शर्तें यहीं नहीं निश्चित की गयी है। यह भी स्पष्ट है कि यहां जो रकम 
व्यय की गयी वह वापस नहीं आयेगी, क्योंकि सभी सहायतार्थ खर्च है 
कर्ज नहीं । 


माधोपुर ग्रामकोंप का विनियोग )97]-72 











(रू० में) (मन में) 

-व्यवस्था खर्च 66-36 दर 
2-अन्य व्यय 422--30 न्‍- 
3-श्रमंदान 6500-00 न्+ 
4-पभ्रन्त का कर्ज -- 8 
योग ह ' 788--66 8 





भाधोपुर में ग्रामकोप की रकम के विनियोग से कुल 49 परिवारों को 
लाभान्वित किया गया। ये परिवार प्राय: सभी मजदूर स्तर के हैं । यहां की 
ग्रामसभा ने कर्ज की वापसी के भी नियम बनाये हैं। यहां दो प्रकार के व्यय 
हैं। एक तो जिस पर व्याज नहीं लिया जाता है जैसे व्यवस्था एवं सहायता 
खर्च । सहायता में यहां के लोगों ने कई प्रकार के खर्च किये हैं--() पास के 
गांवों में आराग से हाति हुई । यहां की ग्रामसभा ने उक्त गांव की ग्रामसभा को 
36 6० की सहायता की | इसी प्रकार 56.20 पैसे सुरक्षाकोप में दिये । 
पत्र-पत्रिकाशों पर 0-]0 पैसा व्यय किया गया । जहां तक व्याज का सवाल 
है यहां कर्ज का उचित व्याज लेने की व्यवस्था है । जिन लोगों को कर्ज दिया 


न 
+ 


बट 
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जाता है उन्हें यंदि नकद कर्ज दिया गया है तो उनसे !2 प्रतिशत वापिक 
व्याज लिया जाता है| यदि श्रन्‍्न के रूप में कर्ज दिया जाता है तो वापिक 
प्रति मन 0 सेर व्याज लिया जाता है । 


रूपौली 


जैसा कि ऊपर कहा गया है रूपौली में 970 से कायें प्रारम्भ हुआ 
था और कोष संग्रह का कार्य 97] से प्रारम्भ किया गया। मतेलीक्षेम 
नारायण में इस वर्ष विनियोग की यह स्थिति रही :--- 








विनियोग की मर्दे नकद (२०) (अन्न सेर में) 
[- स्टेशनरी 27-29 के 
2- कर्ज 3-00 न 
3- श्रन्न का कर्ज क 6 





कर्ज से लाभान्वित लोगों की संख्या दो है। मेहता टोला में विनियोग 
त्कद किया गया है। विभिन्न लोगों को कर्ज के रूप में 243. र० दिया गया । 
इस कर्ज से 8 लोग लाभान्वित हुए । ग्रामसभा का व्यवस्था ख्ें 90) रुपये 
है । इसमें मुख्य ख्े शिविर एवं स्टेशनरी का हैं । जिन लोगों को कर्ज दिया 
जाता है उनसे 0 प्रतिशत वाधिक व्याज लिया जाता है । 


भ्राजाद दरगाह, में नकद संग्रह हैं। इस संग्रह का विनियौग अव तक 
दो मदों में किया गया है--- 


(०) 
]- व्यवस्था खर्च व 50.00 


2- विभिन्न लोगों को कर्ज ह 454.00 





कुलयोग--.. . . . 504.00 





5] 


गांव के निम्ततम श्राथिक स्थिति के 8 परिवारों को कर्ज देकर सहा- 
यता की गई । कर्ज की वापसी 0 प्रतिशत वापिक व्याज लेकर की जायेगी । 
यहां के उत्साही मन्त्री की राय में ग्रामकोष की रकम से ठोस योजना प्रारम्भ 
की ' जानी चाहिए.। इनकी योजना है कि अगले पांच वर्षों में ग्रामक्रोप के 
माध्यम से इन दो कार्यों की शुरूम्रात की जाय । (]) सभी कच्चे मकानों 
को पक्का बनाया जाय । इसके लिए श्रम के साथ ग्रामकोप की रकम तथा 
अन्य बाहरी सहायता को मिलाकर मकान निर्माण का कार्य प्रारम्भ किया जा 
सकता है। (2) हड्डी की खाद वनाने का घन्वा शुरू किया जाय | परन्तु 
श्रभी रकम पर्याप्त नहीं है । जब तक पर्याप्त आथिक सावन नहीं हो जाते, 
तव तक ग्रामकोप का उपयोग कर्ज देने में किया जाय । 


मैंनमा में कोप का विनियोग आमसभा की व्यवस्था खच्चे में किया 
गया । यहां कुल 73 5० खर्चे हुआ, जिसमें 9 70 वर्ष में ।47 रु० विद्यालय, 
पुस्तकालय एवं स्टेशनरी में खर्च किया गया और 97] में भी 26 रु० का 
व्यय इस्हीं मदों में किया गया । यहां ग्रामकोप की रकम भी अ्रधिक नहीं है । 
यही स्थिति ऋलारी की भी है। वैसे यहाँ भ्रन्न एवं नगद दोनों प्रकार की रकम 
जमा है। जहां तक व्यय का सवाल है मुख्यतः दो मदों में व्यव किया गया 
() स्टेशनरी (2) सार्वजनिक समारोह । कुल व्यय मात्र 37-55 रु० हैँ। 
इस प्रकार रूपौली प्रखण्ड़ में दोनों प्रकार के गांव मिले । ऐसे गांव भी हैं जहां 
कर्ज एवं सहायता दोनों दी जाती है और कुछ गांव ऐसे भी हैं जहां सभी 
खर्चे व्यवस्था संवंधी हुए हैं । रूपौली जँसे पिछड़े एवं छोटे किसानों के क्षेत्र में 
यदि ग्रामकोष जरूरत मंद को कुछ भी आशिक मदद दे सका तो यह एक बड़ी 
उपलब्धि होगी । 


कराफा:- 


भाभा प्रखण्ड में विनियोग की दिशा कुछ भिन्‍न प्रकार की देखने दो 


मिली । इस प्रखण्ड के खुरंडा गांव में ग्रामकोप रकम का विनियोग इस नरदों 
में किया गया--- 
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सारणी सं-4 








.  खुरण्डा, का विनियोग 
* बर्ष मर्दे। रकम 
3 ७८ हे (२०) 
क्र... -प्रखण्ड कोए में जमा- 50-00 
। 2-सिंचाई व्यवस्था में 32-00 
3-स्टेशनरी- ' .. ]4-00 
]972 [-प्रखण्ड कोप ._ द 50-00 
2-पत्रिका, सम्मेलन 4-00 
कुल योग- 320 260-00 





उक्त रकम के अ्रतिरिक्त करीब एक मन अ्रन्न विभिन्‍न लोगों को कर्ज 
दिया गया । श्रभी जो भी कर्ज दिया गया है.उसे विना व्याज के ही दिया गया 
है | इसी प्रखण्ड के वनगांवा गांव की स्थिति इस प्रकार रहीः- यहां 968 से 
अनियमित ग्रामकोष का कार्य चल रहा है। 968 में कुल 20 मन 22 सेर 
अनाज कर्ज के रूप में दिया गया था | इसके साथ ही करीब 4 रु० व्यवस्था 
खर्चे हुआ । 969 के वर्ष में कार्य प्रायः वनद रहा और 970 में 40 ₹० 
का कर्ज दिया गया जिससे एक परिवार को लाभ मिला। 977 में प्रखण्ड सभा 
में 50 रु० जमा किये गये और 5 रु० का कर्ज दिया गया | अ्रनाज के रूप 
में 9 मन कर्ज दिया गया । श्रनाज एवं नगद दोनों बिना व्याज के दिये गये 
हैं। भामा प्रखण्ड के पिछड़े वर्ग की श्राथिक स्थिति अत्यन्त गिरी हुई है। 
इस स्थिति में फिलहाल कर्ज के साथ व्याज को नहीं जोड़ा गया । प्रयास रहता 
है कि लोग बिना व्याज के ही सही, समय पर मुल वापस कर दें । माहापुर 
में 497] में कुल खरे 275 रु० हुए हैं। यह खर्च पानी की मशीन चलाने, 
कुए खुदाने एवं अन्य मदों में किया गया। ताराकुड़ा में भी ग्रामकोप का 
विनियोग निर्माण कार्यों में किया गया । यहां कुल 70 रु० का खर्च हुआ है । 
पूरी रकम तालाव-निर्माण में व्यय की गई है । स्पष्ट है, फामा प्रखण्ड में कार्य 
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विकास को आधार मानकर किया जा रहा है। बाहर से आर्थिक मदद भरा 
रही है और भाधिक विकास कार्य में गांव के लोग भी सहयोग कर रहे हैं । 
विकासात्मक हृष्टि होने के कारण किसी खास जरूरतमंद को कम लाम मिल 
पाया है, हां, ऐसे कार्यों को पूरा करने में मदद की जाती है जिसका लाभ वाद 
में सवको मिलेगा । जैसा कि पहले लिखा जा चुका है, इस क्षेत्र में ग्लॉक्सफॉम 
की शोर से कृषि विकास के कार्य चल रहे हैं। गांव के मजदूर गांव में कार्य _ 
करते हैं। जो लोग श्रम करते हैं उनकी महीने में एक दिन की मजदूरी 
ग्रामकोप में . जमा की जाती है । फिर इस जमा मजदूरी का विनियोग पुनः 
सार्वजनिक निर्माण कार्य में कर दिया जाता है । 

“ऋफा.-प्रखण्ड में ग्रामकोप संग्रह के संबंध में एक खास वात यह है कि 
यहां प्रछष्ठ कोष जमा करने का प्रयास किया जा रहा है। प्रयास यह है कि 
पूरे प्रखण्ड के प्रत्येक बालिग से एक रुपया प्रखण्ड कोप में जमा किया जाय 
इस हिसाब से प्रखण्ड कोष में 50 हजार रुपया जमा होगा । प्रखण्ड कीप जमा 
करने की वर्तमान पद्धति यह है कि ग्रामसभा प्रखण्ड सभा में रकम जमा करे | 
स्थिति यह बनती है कि ग्रामसमभा अपने ग्रामक्ीप से निश्चित रकम प्रखण्ड 
कोप में जमा कराती है। फिलहाल 97] -एवं 972 में कुछ गांवों ने 
50 हपया प्रति वर्ष प्रखण्ड कोप में जमा किया है। कुल मिलाकर यहां दो 
प्रकार का कोष संग्रह एवं विनियोग हो रहा है () ग्रामस्तर पर आ्रामकोप 
(2) प्रखण्ड स्तर प्र प्रखण्ड स्वराज्य कोप । प्रंखण्ड स्व॒राज्य कोप में अरब 
तक 4 हजार २० से अ्रधिक का संग्रह हो चुका है । इस कोष का विनियोग 
निश्चित योजना के अ्रनुसार किया जायेगा । प्रखूण्ड स्तर पर संग्रह लक्ष्य पूरा 
करने के बाद प्रखण्ड में विकास कार्य की योजना बने और विकास के कार्य 
को हाथ में लिया जाय । इस, प्रकार ग्रामस्तर पर ग्रामकोप, प्रखण्ड स्तर परे 
प्रसष्ड स्वराज्य कोप और बाहरी ऐजेंसियों से सहायता एवं कर्ज लेकर प्रखण्ड 
स्व॒रीय श्राथिक विकास की योजना चलायी जाय । 


लाभान्वित लोग :--- 

ग्रामकोप की इस विनियोग पद्धति में किसको लाभ है ? आज इस कोप 
की विनियोग जिस रूप में किया जा रहा है उसके प्रति जन मानस कैसा है 
प्रोर गांव का सबसे गरीव तबका वया सोचता हैं ? उसे बया मिलता है ? 
प्रामराय है कि कोप का लाभ - सवको मिले । सामान्यजन इससे लाभ की 
प्राकाज्षा रखता है। सर्वेक्षण के दौरान 90 प्रतिशत लोगों ने कहा कि इस 
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... सारणी सं-4., 








.  खुरण्डा. का विनियोग 
- बष मर्दे रकम 
कक (९०) 
977..... -प्रखण्ड कोए यें जमा- ह .. 50-00 
ध् 2-सिंचाईं व्यवस्था में 32-00 
3-स्टेशन री- । - * *]4-00 
972 . -प्रखष्ड कोप .._ 50-00 
2-पत्रिका, सम्मेलन | 4-00 
कुल योग-- 7. - - 260-00 





उक्त रकम के अतिरिक्त करीव एक मन अ्रन्त॒ विभिन्‍न लोगों को कर्ज 
दिया गया | श्रभी जो भी कर्ज दिया गया है.उसे विना ब्याज के ही दिया गया 
है। इसी प्रखण्ड के बनगांवा गांव की स्थिति इस प्रकार रही:- यहां 968 से 
अनियमित ग्रामकोष का कार्य चल रहा है। 968 में कुल 20 मन 22 सेर 
अनाज कर्ज के रूप में दिया गया था । इसके साथ ही करीब 4 रु० व्यवस्था 
खच्चे हुआ । 969 के वर्ष में कार्य प्रायः बन्द रहा और 970 में 40 ० 
का कर्ज दिया गया जिससे एक परिवार को लाभ मिला । 97 में प्रखण्ड सभा 
में 50 रु० जमा किये गये और 5 ० का कर्ज दिया गया । अनाज के रूप 
में 9 मन कर्ज दिया गया ! अनाज एवं नगद दोनों बिना व्याज के दिये गये 
हैं। भामा प्रखण्ड के पिछड़े वर्ग की श्राथिक स्थिति अत्यन्त गिरी हुई है। 
इस स्थिति में फिलहाल कर्ज के साथ ब्याज को नहीं जोड़ा गया । प्रयास रहता 
है कि लोग बिना व्याज के ही सही, समय पर मूल वापस कर दें । माहापुर 
में 97] में कुल खर्च 275 रु० हुए हैं। यह खर्च पानी की मशीन चलाने, 
कुए खुदाने एवं श्रन्य मदों में किया गया। ताराकुड़ा में भी ग्रामकोप का 
विनियोग निर्माण कार्यो में किया गया । यहां कुल 70 रु० का खर्चे हुआ है। 
पूरी रकम तालाव-निर्माण में व्यय की गई है । स्पष्ट है, भामा प्रखण्ड में कार्य 
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विकास को आधार मानकर किया जा रहा है। बाहर से श्राथिक मदद ग्रा 
रही है श्रौर आथिक विकास काये में गांव के लोग भी सहयोग कर रहे हैं । 
विकासात्मक दृष्टि होने के कारण किसी खास जरहूरतमंद को कम लाभ मिल 
पाया है, हां, ऐसे कार्यों को पूरा करने में मदद की जाती है जिसका लाभ वाद 
में सवको मिलेगा ! जैसा कि पहले लिखा जा चुका है, इस क्षेत्र में श्रॉक्सफॉम 
की भोर से कृषि विकास के कार्य चल रहे हैं । गांव के मजदूर गांव में कार्य 
फरते हैं। जो लोग श्रम करते हैं उनकी महीने में एक दिन की मजदूरी 
ग्रामकोप में जमा की जाती है । फिर इस जमा मजदूरी का विनियोग पुनः 
सावंजनिक निर्माण कार्य में कर दिया जाता है । 


फाभा प्रखण्ड़ में ग्रामकोप संग्रह के संबंध में एक खास बात यह है 

यहां प्रखण्ड कोप जमा करने का प्रयास किया जा रहा है। प्रयास यह है कि 
पूरे प्रखण्ड के प्रत्येक वालिग से एक रुपया प्रखण्ड कोप में जमा किया जाय । 
इस हिसाब से प्रखण्ड कोप में 50 हजार रुपया जमा होगा । प्रखण्ड कोप जमा 
करने की वर्तमान पद्धति यह है कि ग्रामसभा प्रखण्ड सभा में रकम जमा करे । 
स्थिति यह बनती है कि ग्रामसभा अपने ग्रामक्रोप से निश्चित रकम प्रखण्ड 
कोप में जमा कराती है । फिलहाल 97] एवं 972 में कुछ गांवों ने 
50 हपया प्रति वर्ष प्रखण्ड कोप में जमा किया हैँ | कुल मिलाकर यहां दो 
प्रकार का कोष संग्रह एवं विनियोग हो रहा है () ग्रामस्तर पर ग्रामकोप 
(2) प्रख़ण्ड स्तर पर प्रस्नण्ड स्वराज्य कोप | प्रखण्ड स्वराज्य कोप में अब 
तक 4 हजार रु० से अधिक का संग्रह हो चुका है । इस कोप का विनियोग 
निश्चित योजना के श्रनुसार किया जायेगा । प्रखण्ड स्तर पर संग्रह लक्ष्य पूरा 
करने के बाद प्रख॒ण्ड में विकास कार्य की योजना वने और विकास के कार्य 
को हाथ में लिया जाय । इस, प्रकार ग्रामस्तर पर ग्रामकोप, प्रस्नण्ड स्तर पर 
प्रखण्ड स्वराज्य कोष भ्रौर बाहरी ऐजेंसियों से सहायता एवं कर्ज लेकर प्रखण्ड- 
स्तरीय आथिक विकास की योजना चलायी जाय | 


लाभान्वित लोग :--- 

ग्रामकोप की इस विनियोग पद्धति में किसको लाभ है ? आज इस कोप 
का वितियोंग जिस रूप में किया जा रहा है उसके प्रति जन मानस कंसा है 
श्रौर गांव का सबसे गरीब तबका क्‍या सोचता है ? उसे क्‍या मिलता है ? 
भ्रामराय है कि कोप का लाम सबको मिले | सामान्यजन इससे लाभ की 
प्राकांक्षा रखता है। सर्वेक्षण के दौरान 90 प्रतिशत लोगों ने कहा कि इस 
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कोष से सबको लाभ है,. खास कर,संकट के समय यह मददगार सिद्ध होता है । 
लेकिन गांव में एक वर्ग ऐसा भी है जो आ्राथिक दृष्टि से संपन्‍्त है। इस संपन्न 
वर्ग को ग्रामकोप का क्‍या लाभ .मिल रहा है ? फिर यदि संपन्न वर्ग ग्रामक़ोप से 
कर्ज लेना भी चाहे तो उससे उसकी आवश्यकता पूरी नहीं होती,। ग्रामकोप की 
बतंमान में जो स्थिति है उसमें वड़ी रकम देना संभव नहीं और उच्च वर्ग पेट 
के लिए तो ग्रामकोप से कर्ज लेगा "नहीं, जबकि कोष की क्षमता सीमित है । 
यही कारण है कि एक वर्ग ऐसा भी है जो समभता है कि इससे गरीबों को ही 
लाभ है । विनियोग की मदों को देखने से भी इस वात की पुष्टि होती है कि 
इससे गरीबों को, भूखे पेट को रोटी मिली है । हे 


विनियोग की मदों को देखने पर दो प्रकार के विनियोग देखने को मिलते 
हैं (।) विनियोग की ऐसी मर्दे जिससे गरीबों को रांहतं मिलती है, जैसे खाने 
एवं अन्य कार्यों के लिये, कृषि कार्य के लियें आसान शर्त पर कर्ज दिया गया । 
कभी कभी मदद भी की गई (2) ऐसी मर्दे जिसे व्यवस्था खर्च या सार्वजनिक 
कार्यों पर विनियोग कहा जा सकता है। इसमें इस प्रकार के व्यय श्राते हैं 
ग्रामसभा का व्यवस्था ख्चे, स्टेशनरी, सभा-सम्मेलन, विद्यालय, मंदिर, सड़क 
निर्माण आदि। सड़क, विद्यालय, श्रादि में श्रन्य ऐजेंसियां, सरकार से भी आ्राथिक 
मदद मिलती है । ग्रामकोष की रकम इसमें व्यय करने पर आंशिक मदद अवश्य 
मिलती है । सर्वेक्षित गांवों में दोनों प्रकार के व्यय देखने को मिले। इस हृष्टि 
से प्राथमिकता किस प्रकार के व्यय को दी जाय यह विचारंणीय है । मरौना 
प्रखण्ड में प्रथम प्रकार का व्यय मुख्य है । इस प्रखण्ड के अ्रधिकांश गांवों में 
कोष का विनियोग गरीबों को आसान किश्त पर कर्ज देने में किया गया है। 
लेकिन इसके विपरीत मुसहरी प्रखण्ड में विनियोग की दिशा दूसरे प्रकार की 
देखने को मिली । यहां की ग्रामसंभा सड़क, विद्यालय, स्टेशनरी, एवं श्रन्य मदों 
पर अधिक व्यय करती रही है। पर यहाँ संभी गांवों की एक सी' स्थिति नहीं 
है । माधोपुर जैसे गांव में दोनों प्रकार के व्यय हैं । रूपौली में भी दोनों प्रकार 
के व्यय हुए हैं। भाभा प्रखण्ड का कार्य विकास के साथ साथ जुड़ा हुआा है, 
इस कारण विनियोग.की दिशा विकासात्मक है। - 


कुल मिलाकर स्थिति यह वनती है कि जिस क्षेत्र को जैसा मार्गदर्शन 
मिला एवं जैसी स्थानीय परिस्थिति एवं मानस रहा है विनियोग की मर्दे' भी 
उसी प्रकार की तय हुई | जहां तक जन मानस का सवाल है जिस वंंगे को 
प्रत्यक्ष लाभ मिलता है उसका आशावाब्‌ होना स्वाभाविक है । यदि गरीब को 
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संकट के समय प्रत्यक्ष राहत मिलती है तो उसका उत्साह बढ़ना स्वाभाविक 
है। पिछले दी वर्षों में ग्रामकोप की रुकस से सवको लाभ पहुचाना समंव भी 
नहीं था | भ्रत: ऐसा कहा जा सकता है कि पिछले दो वर्षो के कोप-विनियोग 
से () सामान्य जन में ग्रामकोय के प्रति आशा एवं विश्वास बढ़ा है । वे 
समझने लगे हैं कि इससे सवकफो लाभ मिल सकता है। (2) जिस वर्ग को 
खास कर गरीब को लाभ मिला वह और अधिक आशावान है | (3) सादें- 
जनिक कार्यों में व्यय होने से सवको लाभ हुआ । यदि ग्रामदान से समाज के 
अंतिम वर्ग को कुछ राहृुत मिलती हैं तो यह शुभ लक्षण है। शायद हमारी 
एक कसौटी यह भी है कि ग्रामदान समाज के निचले, सबसे गरीब वर्ग को 
क्या कुछ दे पाता है । ग्रामदान के वाद ग्रामकोप के माध्यम से, सबके सहयोग 
से, एक कोप बनता श्ौर उससे अंतिम वर्ग को मदद मिलती है तो इसे एक 
उपयोगी प्रयोस मानना चाहिये । 


पंचम अध्याय 
ग्रामकोष संपह-विनियोग की समस्‍यायें 


जैसाकि पिछले पृष्ठों में कहा गया है ग्रामदान के सिद्धान्त एवं व्यवहार 
के साथ-साथ ग्रामकोष का कार्यक्रम आया है । मंशा यह है कि ग्रामकोष गांव 
को आश्िक सुरक्षा दे तथा गांव के श्राथिक विकास को गति प्रदान करे । जहां 
तक ग्रामकोष के व्यवहार का सवाल है, छिटपुट रूप में वह कई वर्षों से चल 
रहा है । ऐसे गांव भी देखने को मिलेंगे जहाँ कभी ग्रामकोष का प्रारम्भ हुआ 
था, लेकिन कतिपय कारणों से वह बन्द हो गया । फिर ग्रामदान-प्राप्ति एवं 
पुष्टि की जो संख्या है उसके अनुपात में ग्रामकोष चलने वाले गांवों की संख्या 
काफी कम है । श्राम धारणा है कि व्यवहार में ग्रामकोष की श्रनेक समस्‍यायें हैं, 
जिनके कारण वह चल नहीं पाता । यह भी तथ्य है कि ग्रामकोष को श्रव तक 
व्यापक सफलता नहीं मिल पायी है। तो उसकी अ्रपनी समस्याये हैं। संग्रह 
एवं विनियोग दोनों की समस्‍यायें हैं । यहां यह भी कहा जाना संदर्भगत होगा 
कि ग्रामविकास के लिए श्रत्य सामूहिक एवं सहकारी संस्‍्थायें भी अपने 
अन्तविरोबों के कारण व्यावहारिक नहीं साबित हुई हैं, हालांकि उनकी 
सफलता-अ्रसफलता को ग्रामकोप के साथ नहीं जोड़ा जा सकता । दोनों का 
संदर्भ बिलकुल भिन्‍न है-लक्ष्य में एक सीमा तक साम्य खोजा जा सकता है | 
सरकारी एवं अश्रद्ध सरकारी ऐजेंसियों श्रादि के द्वारा अनेक आशिक प्रयास किये 
गये और आशा की गयी कि उनसे सामूहिक आ्थिक विकास को गति मिलेगी, 
लेकिन ये संस्थायें एक सीमित वर्ग के हाथ में रहीं और सामान्यजन इससे 
अछूता रहा । सरकारी माध्यम होने के कारण गांव के लोग अपनी अ्रभिरुचि 
उसके साथ नहीं जोड़ सके । वैसे इनकी असफलता के अनेक कारण गिनाये 
जाते हैं । श्रन्य कारणों के अ्रतिरिक्त हमें थे कारण मुख्य दिखे () इन 
संस्थाओ्रों का संचालन ऊपर की सरकारी या अन्य बाहरी ऐशजेंसियों से किया 
जाता है जिससे गांव के लोग इस कायें के साथ एकरस नहीं हो सके ! (2) 
गांव वालों की यह श्राकांक्षा वनी कि उक्त संस्था के निर्माण से बाहर से मदद 
मिलेगी । बाहर से मदद लेने की अपेक्षा बढ़ी । (3) इन संस्थाओं का प्रारम्भ 
ही स्वार्थ एवं राजनीति के साथ हुआ । 
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(4) फिर स्वार्थ एवं राजनीति से प्रेरित संस्थात्रों में सामाजिक 
नैतिकता का गिरना सहज हो गया है । (5) इन संस्थाग्रों को गांव के सबका 
न तो सहयोग मिला और न इनका लाभ ही सवको मिला । 

 'ग्रामकोप में उक्त कमियां नहीं होगी, यह्‌॒ प्रयास क्रिया जा रहा है । 
ऐसी श्रपेक्षा भी है | ग्रामकोष गांव का अपना सर्वेसम्मत निर्णाय है इसलिए इसमें 
सवका सहयोग प्राप्त होता है । इसमें प्रत्येक का भाग है, इसलिए इसमें प्रत्येक 
की रुचि संभव है। यह स्वेच्छिक है, इसलिए इसमें सरकारी दबाव नहीं है । 
इसमें सेब से श्रतिम की सहायता की भावना है, अतः स्वार्य का अवसर नहीं 
है । इसका विनियोग खुले रूप में सबकी राय से होता है, श्रतः इसमें राजनीति 
की गुजाइश नहीं है। फिर भी ग्रामकोय संग्रह एवं विनियोग की अनेक 
समस्‍यायें हैं जिनके कारण ग्रामकोप का कार्य नियमित रूप से नहीं चल पा 
रहा है । इन समस्याझओ्रों को सुलकाये बिना इसमें नियमितता नहीं लायी जा 
सकती है । संग्रह एवं विनियोग दोनों प्रकार की समस्याये हैं । 
संग्रह की समस्‍यायें 

() स्वेच्छा का निर्णय है इसलिए कम से कम दबाव का सझहारा 
लिया जाय यह प्रयास सहज ही रहता है । हालांकि सबने मिलकर ग्रामकोप 
का निर्णय लिया है, लेकिन गांव में हर प्रकार के लोग होते हैं, मानस भी 
सबका एकसा नहीं होता है । फलस्वरूप अनुभव यह वताता है कि व्यवहार में, 
निर्णय ले लेने के वाद भी, सव लोग स्वेच्छा से अपना हिस्सा ग्रामकोप में नहीं 
जमा करते, इस प्रकार प्रथम समस्या है स्वेच्छा से किये गये निर्णय का पालन 
करने की । चर कि निर्णाय स्वेच्छा का है इसलिये झावश्यक है कि व्यक्ति स्वयं 
के निर्णय के प्रति जागरूक रहे, निर्णय का पालन करे । 

इस समस्या का समाधान तो स्वयं के निर्शोय के प्रति जागरूक रह 
से ही हो सकता है । जिन गांवों में यह जागरूकता है वहां जमाकर्ताशों वा 
प्रतिशत ज्यादा है | ग्रामसभा एवं गांव के जागरूक नागरिक इस सक्रियता को 
कायम रख सकते हैं । कई गांवों में इस प्रकार की जागरुकता की कमी 


रहती है,परन्तु वाद में क्रशः कम होती जाती है । जिन गांवों की कार्यकारिग्गी 
में जागरूकता है वहां के लोग भी ग्रामकोप के प्रति जागहक हैं। यह जानरूकता 
गांव के हर स्तर के लोगों में कायम रहे इस ओर काफी प्रयास करने रो 
श्रावश्यकता है । 
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(2) स्वेच्छा से संग्रह का निर्णय लिया जाता है, तभी से ग्रामसभा के 
सम्मुख संग्रह की व्यवस्था का प्रश्त सबसे प्रमुख हो जाता है। श्रभी तक 
संग्रह की कोई ऐसी प्रक्रिया हाथ नहीं लगी है जिससे कोष का संग्रह सुविधा- 
पूर्वक हो सके । सामान्यतया कार्यकारिणी के पदाधिकारी; श्रध्यक्ष, मन्‍्त्री या 
कोषाध्यक्ष में से किसी को प्रत्येक घर से कोष संग्रह करना पड़ता है। परेशानी 
तव बढ़ जाती है जब लोग एक वार मांगने से कोष नहीं जमा, कर पाते हैं । 
कतिपय सामयिक कारणों से एक व्यक्ति से. कई बार तकाजा करना 
पड़ता है । तकाजे की यह स्थिति किसी एक व्यक्ति के लिए परेशानी की हो 
जाती है । फिर गांव के विभिन्‍न वर्गों के लोगों की विभिन्‍न स्थिति होती है। 
गरीब-मजदूर जिस श्राथिक परिस्थिति में होता है उसमें समय पर देने में वह 
परेशानी व्यक्त करता है। चूंकि निर्णय स्वेच्छा का है, इस कारण दवाव भी 
नहीं डाला जाता है! 

इस समस्या का संमांघान ग्रामसभा को करना है| व्यवस्था की हृष्टि 
से ग्रामसभा कोप संग्रह के लिये जिम्मेदार है और ग्रामसमा में वे संभी लोग 
हैं जो कि ग्रामकोष देने वाले हैं। इस समस्या के सेमाधान के लिये ग्रामसभा 
कौन सा कदम उठाये ? यदि ग्रामसभा को मुख्य इकाई माना गया है तो ग्राम- 
स्तर पर नियम वनाने के श्रधिकार होने चाहिए-अ्धिकार है भी । एक वार 
स्वेच्छा से निरशंय कर लेने के बाद व्यक्ति का कत्त व्य हो जाता हैं कि वह अपने 
कर्त्त व्य का पालन करे । यदि कत्त व्य का पालन नहीं किया जाती है तो ग्रामसभां 
को यह अ्रधिकार है कि उंनसें कतंग्य का पालन कराये । वाद में, ग्रामदान की 
कानूनी पुष्टि के बाद, ग्रामदान कंपून के पैरे में भी आता है।इस हृप्टि से 
भी ग्रामसभा कड़े नियम बनाकर संग्रह की प्रक्रिया पूरी कर सकती है| यह 
श्रागे विचारणीय विपय होगा कि इस दिशा में किस प्रकार के कदम उठाये जा 
सकते हैं । ॥ 

(3) जव संग्रह का प्रसंग है तो हिसाव की दृष्टि से कीप का संग्रह 
कहां किया जाय यह भी विचारणीय है । श्रभी तंक फुटकर रूप में संग्रह किया 
जाता रहा है | सवाल है ग्राम सभा कीष किस रूप में जमा-करे | उसके पास 
भ्रन्त तथा नगद दोनों प्रकार की आय होगी । इसे यदि संग्रह करके अन्न के 
रूप में रखना है तब तो स्थाई भण्डार गृह की व्यवस्था रखनी होगी। अंब 
तक अन्न का संग्रह किसी के घर पर रखा जाता रहा है, जो कि सुरक्षा एवं 
सामाजिक नैतिकता दोनों हृष्टियों से कभी-कभी उचित सिद्ध नहीं होता | 
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नगद आ्राय की भी यही स्थिति है । नयद आय भी किसी व्यक्ति के पास जमा 
रहने के बाद कभी-कभी समस्या वन जाती है। इंसका यह समाधान हो सकता 
है कि बक या डाकघर में संग्रह को जमा कर दिया जाय । परल्तु गांव की जो 
व्यवस्था है उसमें सव जगह बैंक या डाकघर की व्यवस्था भी नहीं चल पाती ) 
व्यवहार में स्थिति यह वन जाती है कि इन सव कार्यों को पूरा करने के लिए 
एक खास व्यक्ति की पूरी शक्ति की जरूरत होती है, जो कि ग्रामसमा अव 
तक नहीं कर सकी है । ; ह 

(4) लोगों से चर्चा के दौरान संग्रह का सवाल वारवार उपस्थित हुआ । 
जैसा ऊपर कहा गया है सामाजिक नैतिकता इस प्रकार के कार्यों में मुख्य वात 
होती है । संग्रह-नविनियोग के हिसाव की पूरी जानकारी ग्रामसभा के प्रत्येक 
व्यक्ति को हो, यह अपेक्षा होना स्वाभाविक है । इस अपेक्षा की पति ग्रामसमा 
के सम्मुख हिसाव : प्रस्तुत करके ही की जा सकती है । यदि ऐसा नहीं किया 
गया तो मन में शंका उठता स्वाभाविक है। फिर शंका की गांठ एक वार 
पड़ने पर विश्वास जाता रहता है। परन्तु हिसाव साफ रखने में ग्रामसभा की 
कई शैक्षणिक कठिनाईयां है। यह कठिन होता है कि ग्रामसभा इस- कार्य के 
लिए ऐसा जिम्मेदार व्यक्ति रखे जो पुरा हिंसाव रख सके, और सभा के सामने 
प्रस्तुत कर सके । गिनीछुनी ग्रामसभाओ्नों को छोड़ कर हिसाव का व्यवस्थित 
झूप देखने को नहीं मिला । - 

(5) कारण चाहे जो हो निर्णय ले लेने के बाद भी लोग सहज ही 
देने की मानसिक स्थिति में नहीं होते हैँ । वे देने से इनकार नहीं करते हैं । 
लेकिन टठालते रहते हैँ । ऐसा लगता है कि उनके मन में एक अंश में न देने की 
बात भी रहती है | शायद यह टालना उनका संस्कार भी है या फिर नया 
कार्य होने के कारण सहज ही नहीं दे पाते हैं । देने वाले का सहज उत्तर होता 
है, भभी नहीं, कुछ दिन बाद दू गा, कुछ पैदावार हुई नहीं, आय हुई नहीं क्या 
दू' आदि टालने जैसी वात कही जाती है । 

विभिन्‍न वर्ग के लोगों की संग्रह के संवध में वया घारणा है यह 
विचारणीय है। वैसे ग्रामकोप के संवंव में सबकी सहानुभूति है और सर्वेक्षण 
के दौरान ग्रामदान में शामिल लोगों में से किसी का विरोध नहीं मिला | गांव 
में छोटे-बड़े किसान, मजदूर, व्यापारी, नौकरी करने वाले लोग भी हैं। नियमतः 
सभी की आय का एक हिस्सा ग्राम कोप में आना चाहिए । पर जैसा कि ऊपर 
फहा गया है भ्रव तक किसानों का ही मुख्य सहयोग रहा है | मजदूर का स्थान 
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दूसरा है। वैसे सर्वेक्षित क्षेत्रों में मजदूरों की जो आशथिक स्थिति है उसमें कोप 
के लिये देता उनके लिए कष्टकर सावित होता है | फिर भी हमें ऐसा लगा 
कि यदि प्रयास किया जाय तो मजदूर वर्ग का सहयोग प्राप्त करने में 
ज्यादा कठिनाई नहीं होगी । इस संबंध में व्यापारी, उद्योग में लगे लोग एवं 
नौकरी वालों का मानस ज्यादा अनुकूल नहीं दीखा। इस वारे में दो बातें 
हैं | एक तो यह धारणा बन गई है कि ग्रामकोप में केवल उत्पादन का हिस्सा 
जमा होता है। यह धारणा गलतफहमी एवं जानकारी न होने के कारण होती 
है । दूसरे, जब सही जानकारी हो जाती है तो भी व्यापारी एवं नौकरी करने 
वाले लोग कोप जमा करने से कतराते हैं । इन वर्गों से कोष जमा करना 
अभी तक नहीं संभव हो सका है । 


नौकरी करने वाले लोग प्रायः गांव से वाहर रहते हैं। उनसे कोप 
तभी प्राप्त किया जा सकता है जब वे गांव थ्राते हैं । देखा यह गया कि नौकरी 
करने वाले लोग देने की भूमिका में नहीं होते हैं । इस स्थिति में इनका हिस्सा 
नहीं प्राप्त हो पाता | कुछ लोग यह समभते हैं कि जब परिवार की एक प्रकार 
की आय-कृपि उत्पादन-का हिस्सा कोष में जमा हो गया तो नकद आराय का 
हिस्सा मैं क्यों जमा करू ? वाहर रहने के कारण गांव के प्रति तथा गांव के 
कार्यों के प्रति उनकी रुचि भी कम हो जाती है। इस कारण भी वे इससे 
बचना चाहते हैं । ऐसे लोग भी काफी हैं जो कि ग्रांमदान में पूरा विश्वास भी 
व्यक्त नहीं करते हैं। गांव से वाहर रहंने के कारण ग्रामदान श्र गांव में होने 
वाले कार्यों की जानकारी भी नहीं हो पाती है । कुल मिलाकर स्थिति इस 
प्रकार की है कि नौकरी करने वालों से कोष का संग्रह एक समस्या है । यह 
ऐसा प्रश्न है जो प्रायः सभी गांवों में मिलेगा। कहीं कहीं तो नौकरी करने 
वाले लोग अपने को ग्रामदान से ही अलग मान लेते हैं | कुछ गांवों में उनके 
द्वारा विरोध भी देखने को मिला । 


व्यापारियों की एवं श्रन्य प्रकार की श्राय से हिस्सा प्राप्त करना भी सहज 
नहीं है | व्यापारियों की स्थिति सभी जगह एक सी नहीं है.। कहीं तो पैसे वाले 
व्यापारी हैं तो कहीं छोटे-छोटे व्यापार करने वाले हैं । परन्तु व्यापारी हैं सभी 
जगह । दूध. का व्यापार, छोटी दूकान, चाय-पानी की दूकांन, पैसे का लेन-देन 
करने वाले, अनाज खरीदने वाले, आदि अनेक प्रकार के व्यापारी एवं धन्धे वाले 
मिलेंगे । इनसे ग्रामकोप का हिस्सा केवल मुसहरी क्षेत्र के माघोपुर ग्रामसभा ने 
प्राप्त किया है | झन्य गावों में इस ओर कोई प्रयास भी नहीं किया जा सका 
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है, लेकिंग उनका मानस यह है कि वे कोष का हिस्सा देने से वर्चे । गाँव में 
सबका संबंध कृषि से होता है | अतः व्यापारी, नौकरी करने वाले प्रायः सभी 
यह कहने की स्थिति में होते हैं कि हमने तो क्ृषि-आय का हिस्सा तो दिया ही 
है । बढ़े पैमाने पर व्य/पार करने वाले, पैसे का लेनदेन करने वालों का मानस 
दूसरे प्रंकार का देखने को मिला । इनके मन में यह भय उठता है कि ग्रामदान 
'से तथा ग्रामकोप से हमारे धन्धे को घाटा है । इससे हमारा प्रमुत्व समाप्त 
होगा | एक सीमा तक यह 'भय सही भी है। आज तक ये मनमाना लाभ लेते 
रहे हैं, शोपण करते रहे हैं भौर ग्रामदान के वाद यह चलने वाला नहीं । तो 
व्यापारी एवं नौकरी करते वालों से ग्रामकोप कैसे प्राप्त किया जाय, यह 
ग्रामसभा के सामने समस्या रूप है। 


“विनतियोग की समस्‍यायें :--- 


. विनियोग की यदि छूट दी जाय तो उसका कोई अन्त नहीं । लेकिन 
ग्रामकोप की रक्तम के बिनियोग की छूट नहीं दी जा सकती है । कोप के 
, विनियोग के वारे में भिन्‍त भिन्‍न गांवों के लोगों का सोचने का ढंग भिन्‍न 2 
पाया गया, जैसा पिछले पअध्याय में कहा गया, विनियोग मुख्य दो मदों में किया 
गया है () गरीब वर्ग को कर्ज एवं सहायता और (2) सावंजनिक कल्याण 
एवं निर्माण कार्य । 


विनियोग के संबंध में प्रामसभा श्राम राय से निर्णय करती है। 
ग्रामसभा में श्राम राय जिस प्रकार की होती है उसी के अनुसार विनियोग 
किया जाता है । व्यवहार में यह श्राम राय ग्राम नेतृत्व पर निर्भर करती है। 
ग्राम नेतृत्व जिस मानस का होता है उस प्रकार की राय ग्रामसभा की वनती 


है । फिर भी इस संबंध में कुछ समस्‍यायें ग्रामसभा के सम्मुख उपस्थित होती 
हैं। जिसका समाधान खोजना है । 


-[-प्रामसभा था यों कहें ग्राम नेतृत्व किस प्रकार के विनियोग को 
प्राथमिकता दे ? उनके सामने आथिक-सामाजिक नियोजन का कोई स्पष्ट 
चित्र नहीं है, इस कारण विनियोग पर विचार करते समय कोई निश्चित 
श्राधार उनको मालूम नहीं | ग्रावश्यकता इस वात कि है कि प्रत्येक गांव के 


सम्मुख आधिक विकास का चित्र हो ताकि प्रांथमिकताओं को ध्यान में रख कर 
विनियोग पर विचार किया जा सके । 
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2--श्राथमिकताओं का सवाल तो श्राज भी है। गरीबों को कर्ज, सहायता 
बीमार को दवा, भूखे को भोजन, वेकार को काम, सड़क, विद्यालय, ग्रामसभा 
व्यवस्था संबंधी व्यय आदि न जाने कितने व्यय की मर्दे उनके सामने आज भी 
हैं | परन्तु उनके सम्मुख विचार की स्पष्टता नहीं है । यही कारण है कि विचार 
करते समय कोई ठोस आधार नहीं रह पाता | श्राज जो भी विनियोग होता 
है उसको सही दिशा मिले, इसके लिए आवश्यक है कि () ग्रामसभा के 
सामने गांव की जनता की आधिक परिस्थिति का खुलासा रहे | (2) उसके 
सामने श्राथिक विकास की योजना भी रहे ताकि कोष विनियोग को सही दिशा 
मिल सके । उक्त दो समस्याञ्रों प्र विचार करने के लिये भ्रावश्यक है कि व्राहर 
के लोगों का सहयोग प्राप्त हो । वर्तमान शैक्षरि[क परिस्थिति में गांव के लोग 
उक्त समस्याओ्रों को सुलमाने में सक्षम नहीं हैं । 

3-सामाजिक नैतिकता कायम रखने का सवाल संग्रह से श्रधिक विनि- 
योग के समय भ्रधिक महत्व का होता है | सावंजनिक संपत्ति का दुरुपयोग हुआ 
नहीं कि ग्रामकोप का चलना श्रसंभव हो जाता है। अन्य सार्वजनिक संपत्ति की 
तरह ग्रामकोप के दुरुपयोग की पूरी संभावना रंहती है। जहां कई वर्षों तक 
ग्रामकोष चला और वन्द हो गया, वहां बन्द होने का मुख्य कारण नैतिकता 
का ह्वास होना मुख्य कारण है । खुरण्डा में ग्रामकोष कई बर्षे पंहले भी प्रारम्भ 
हुआ था, परन्तु सामाजिक नैतिकता में ह्ास के कारण वन्द हो गया । ग्रामसभा 
के सामने यह एक विकट समस्या है कि श्राधिक शुद्धता कँंसे कायम रखी जाय । 
यदि नैतिकता कायम नहीं रह सकी तो ग्रासकोष की भी वही स्थिति होगी 
जो कि अ्रन्य कार्यों में सावंजनिक संपत्ति की होती है। ग्रामसभा इस नेतिकता 
को कायम रख सकेगी, यह श्रपेक्षा है । जिन गांवों में ग्रामसभा सक्रिय है,वहां 
इस अपेक्षा की पूर्ति भी होती है । इस समस्या को सुलभाने के लिए मुख्य दी 
प्रयास किये जा सकते हैं (!) ग्रामसभा इतनी सक्तिय और जागरूक हो कि 
प्रनैतिकता को प्रोत्साहत का मौका न मिल सके । (2) ग्राम नेतृत्व का 
नैतिक स्तर ऊंचा हो और वह सामाजिक नतिकता को कायम रखे। 
सर्वेक्षित गांवों में अभ्षी कार्य का प्रारम्भ है, वहां स्थिति ठीक देखने को मिली | 
ग्राम तेतृत्व एवं ग्रामसभा दोनों में स्नामाजिक नैतिकता कायम रखने के लिए 
उत्साह है | 
भ्रन्य समस्सायें-कर्ज वापसी:--- 

4-कुछ व्यावहारिक प्रश्न भी ग्रामकोप संग्रह विनियोग़ के संवंध में है । 
(क) कई ग्रामसभाओरों में गांव के जरूरत मंद - लोगों को कर्ज दिये गये हैं । 
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हालांकि यह कर्ज की मात्रा काफी कम है, फिर भी इसकी वसूली की समस्या 
श्राती है । खास कर बढ़े गांवों में यह समस्या अधिक मुखर होती है | यह श्राम 
घारणा है कि कर्ज वापसी में कठिनाई होती है । लेकिन ग्रामदानी यांवों में यह 
समस्या श्रभी बहुत मुखर नहीं है । सर्वेक्षिंत गांवों में 70 से 90 प्रतिशत कर्ज की 
वापसी नियमित रूप से हो रही है | कई गांवों में तो शत प्रतिशत वापसी हुई 
है, फिर भी लोगों के मन में यह शंका है कि वापसी में परेशानी होगी ) 

(ख) विनियोग के प्रशइन पर सर्वसम्मति लाने की . समस्या भी कहीं 
कहीं देखने को मिलती है । श्राज की परिस्थिति में हर व्यक्ति अपने लाम की 
वात सोचता है। यह प्रश्न उस समय और अधिक विवादग्रस्त हो जाता है 
जब कि विनियोग के प्रश्न पर श्रापस में मतभेद वन जाता है और लोग कई 
गुटों में वंट जाते हैं | ऐसा भी देखा गया कि गरीबों को कर्ज एवं सुविधा के 
प्रशन पर मनमुटावं कम होता है । दो. समस्तरीय लोगों या समुदायों पर यदि 
विनियोग होता तो सर्व सम्मति में थोड़ी कठिनाई होती है । सर्व सम्मति होने 


की इंस समेंस्थों का समाधान खोजना है | यह खोज तो श्रनुभव एवं विचार- 
विर्मश से ही संभव है । 


ग-संग्रह-विनियोग दोनों की मिली जुली समस्ये है हिसाव रखने की । 
रूपौली में हिसाव की शुद्धता के कुछ ठोस प्रयास किये गयें हैं । इस प्रयास में 
बैंक में खाता खोला गया है । कहीं कहीं डाक घर में भी खाते खोले गये हैं । 
मुख्य समस्या नियमित हिसाव लिखने की है । नित्य का हिसाव लिखना सघता 
नहीं, यहां तक कि व्यवस्थित हिसाव भी नहीं सब रहा । खुशी की वात यह है 
कि पिछले दो वर्षों में जिन गांवों ने ग्रामक्रोप का प्रारम्भ किया है, वहां 
श्राय-व्यय का मोटा हिसाव रखने का प्रयास सभी ने किया है । सर्वेक्षित गांवों 
में हिसाव से संबंधित निम्नलिखित रजिस्टर या कापियां देखने को मिलीं:--- 
!-श्राय रजिस्टर, 
2-विनियोग रजिस्टरं, 
' 3-जमा-खर्च रजिस्टरं 
4-पारिवारिक संग्रह-पुस्तिकां 
5-कर्ज एवं सहायता संबंधी विनियोग पुस्तिका 
-आवेदनं-पत्र संग्रह फाइलं, 
उक्त रजिस्टर सभी जगह है ऐसा नहीं कहा जा सकता है। परन्तु 
प्रयास यह है कि ठीकं-ठीक हिसाव रख जोये । दानापुर माधोपुर, मतेली 


क्षेमनारायश, आजाद दरगाह, वनग्रांवों आदि गांवों में श्राय-व्यय का हिसाव 
काफी व्यवस्थित देखने को मिला । ह 


षष्ट अध्याय 
ग्रामसभा और ग्रासकोष, 


ग्रामसभा और प्रामविकास:-- 


गांव में सामाजिक, श्राथिक एवं राजनीतिक दृष्टि से जो भी कार्य होते 
हैं उसका सीधा संबंध ग्रामसभा से होता है । श्राथिक विकास की हृष्टि से 
ग्रामसभा की जिम्मेदारी श्रौर भी अधिक है । गांव में आथिक विकास की जो 
भी योजना बनती हैं उसका संचालन भी ग्रामसभा द्वारा होता है। सर्वेक्षित 
गांवों में श्राथिक दृष्टि से ग्रामसभा तीन प्रकार के कार्य कर रही है-- 


[-प्रामस्तर पर ग्रामसभा स्वयं के स्रोतों से निर्माण के कार्य हाथ में 
लेती है । 


2-म्रामकोष संबंधी कार्य, 

3-वाहर से प्राप्त साधनों से आरथिक विकास के' कार्यों का संचालन | 

सभी सर्वेक्षित क्षेत्रों में उक्त कार्य समान रूप से किये जाते हों ऐसी 
वात नहीं हैं । विभिन्‍न क्षेत्रों में ग्रामसभा सामर्थ्य के अनुसार श्राथिक विकास 
में, और इसी प्रकार ग्रामकोप में भी, सहयोग देती है ! यहां यह भी स्पष्ट कर 
देना उचित होगा कि ग्रामसभा आर्थिक विकास में किस सीमा तक मदद कर 
पाती है यह ग्रामसभा की सक्तियता पर निर्भर करता है। सक्रिय ग्रामसभा 
किसी न किसी रूप में गांव के आर्थिक विकास में योगदान करती है । परन्तु 
ग्रामसभा गांव के आर्थिक विकास में ग्रामकोष के संग्रह एवं विनियोग आदि में 
कितना योगदान दे पा रही है यह अ्रन्य कई बातों पर भी निर्भर करता है । 
सर्वेक्षित क्षेत्रों के श्रनुभव के आघार पर वे वार्ते इस प्रकार हैं:+-- 

]-वाहर के कार्यकर्ताओ्रों का सहयोग एवं मार्गदर्शन । 

2-प्राम नेतृत्व की सक्तियता । 

3-वाहरी ऐजेंसियों से प्राप्त होने वाली श्राथिक मदद.। 

4-सरकार से मिलने वाली मदद .। ेु 

5-ग्रामकोष एवं गांव के अन्य आर्थिक साधनों की प्राप्ति । 
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'मरौना में स्थानीय शक्ति की कलक देखने को मिलती है ।. इस क्षैत्र में 
ग्रव तक वाहरी ऐजेन्सियों से किसी प्रकार की श्राथिक भदद नहीं. मिली है, यहां 
तक कि ग्रामदान के बाद ग्रामदान के कारण विशेष सरकारी. मदद भी नहीं 
मिली है-। इस दृष्टि से यहां की ग्रामसभा की स्थिति थोड़ी भिन्‍न है, धन्य क्षेत्रों 
मुसहरी, रूपौली एवं काका में कमोवेश सभी जगह बाहर की ऐजेसियों का 
सहयोग है । मरौना क्षेत्र की जो ग्रामसमा जितनी सक्षम एवं सक्रिय है उतनी 
ही ग्राथिक सफलता उसने प्राप्त की है। यहां की ग्रामसमा ने स्वयं की शक्ति 
एवं सहयोग से ग्रामविकास एवं समाजकल्याण के कार्य हाथ में लिये हैं। 
इस प्रकार की ग्रामसभाओ्रों की संख्या कम है। फिर भी इनमें स्वयं-.की 
शक्ति से कुछ करने की भावना अपेक्षाकृत अधिक देखने को मिली | सक्रिय 
ग्रामसभाओ्नों ने सामूहिक शक्ति से निम्नलिखित कार्यो को पूरा किया या उनमें 
मदद की है । 


]-प्रामकोप संग्रह एवं विनियोग के संबंध में निर्णय लेना एवं उसे 
कार्यरूप देना । 


2-वाढ़ से रक्षा की दृष्टि से कई प्रामसभाओों से मिलकर वांब 
बनाना । 

3-आ्राम की श्रम शक्ति एवं सहयोग से ग्रामसभा भवन का निर्माण । 

4-अन्त संग्रह की दृष्टि से भण्डार कोठी का निर्माण । 

5-प्रामदान के विचार-प्रचार एवं लोकशिक्षण की दृष्टि से गोप्ठियों 
एवं शिविर का श्रायोजव । 

. शृक्त कार्य मरौता के सभी गांवों ने किया है ऐसी वात नहीं है । परल्तु 
कुछ न कुछ सहयोग प्राय: सभी ग्रामसभाओ्रों से मिला है। सर्वेक्षित क्षेत्र की 6 
ग्रामसभाशओ्रों में से 4 ने इन कार्यों में पर्याप्त सहयोग दिया है । नवटोल, ग्ररहा 
एवं दानापुर का नाम इन कार्यों की दृष्टि से उल्खेखतीय है । दानापुर में 
ग्रामसभा भवन, मन्दिर एवं ग्रामकोप भण्डार का निर्माण किया गया है। 
नवटोल ने ग्रामकोप शिविर में पर्याप्त योगदान दिया है। शिविर-प्रादि में 
दानापुर का भी उल्लेखनीय योगदान रहा है । 


जहां तक ग्रामकोप का प्रश्न है सभी ग्रामसभाओं का पर्याप्त योगदान 
रहा है । प्रारम्भ से ही ग्रामसभा और ग्रामकोप एक दूसरे से इतने निकट के 
: संवंधी वन गये हैं कि उनको झलग करना संभव नहीं । विना ब्रामतना के 


3 0. 2०, मद 
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ग्रामकोप का चलना संभव नहीं । यही कारण है कि ग्रामकोप के संग्रह 

विनियोग के सभी निर्णय प्रामसभा के द्वारा किये जाते हैं। मरौना क्षेत्र में 
प्राथिक विकास के वाहरी स्रोतों के भ्रभाव के कारण वेही कार्य सफल हो 
पाते हैं जिसको पूरी ग्रामसभा का सहयोग एवं समर्थन प्राप्त हो । इसका मुख्य 
कारण यह है कि उस कार्य में ग्रामसभा के प्रत्येक सदस्य का योगदान आवश्यक 
होता है जव कि वाहर की मदद से चलने वाले कार्यों को ग्रामसभा की कम 
सक्तियता एवं सहयोग से भी पूरा किया जा सकता है । लेकिन गांवों की वर्तमान 
परिस्थिति को देखते हुए ग्रामसभा को आर्थिक विकास की वाहरी ऐजेन्सियों से 
श्राथिक सहयोग की पर्याप्त श्रावश्यकता है । यदि ग्रामसभा में स्वयं की 
जागरूकता है तो वाहरी मदद उन्हें काफी उत्साह पहुँचाती है। मरौना की 


ग्रामसभा को देखते हुए वाहर से मदद के संबंध में हम निम्न वातें कहने की 
स्थिति में हैं:-- 


-जहां ग्रामसभा सक्रिय हो वहां ग्रामसभा को गांव की थोजना के 
अनुसार बाहर से कर्ज या सहायता मिलनी चाहिये । 

2-वाहर से कर्ज एवं सहायता का आधार ग्रामकोप को बनाना चाहिए | 
ग्रामकोप की रकम को ग्राधार वनाकर उसी शभ्रनुपात में वाहर की सहायता 
लेनी चाहिए | केवल बाहर के कर्ज एवं मदद को सक्रियता का माध्यम नहीं 
बनाना चाहिए | पहले सक्रियता तव सहायता । 


3-पग्रामविकास में पूजी की दृष्टि से श्रम को शामिल करना चाहिए 

और कुछ ह॒ंद तक शामिल किया भी गया है । कई गांवों की यह स्थिति होती 

है कि वहां श्रम शक्ति पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध है लेकिन नगद पूजी की कभी 

है । इस स्थिति में गांव की श्रमशक्ति को वाहर से प्राप्त पू जी के साथ जोड़ना 
चाहिए । 


4-आर्थिक विकास में वाहरी पैसा तभी लगाना चाहिए जबकि ग्राम- 
सभा सर्वंसम्मति से उसका संचालन करने की स्थिति में हो । 


उक्त मान्यताशों को आधार बनाकर देखें तो मरौना प्रखण्ड की कई 
ग्रामसभायें वाहरी सहयोग प्राप्त करने में सक्षम है, उससे इनकी सक्रियता 
' बढ़ेगी | इनकी सक्रियता का ही परिणाम है कि कई ग्राम सभाश्रों ने ग्रामकोप 
' की रकम का का अच्छा उपयोग किया है | वाहरी मदद एवं ग्राम-नियोजन 
* और मार्गदर्शन के श्रभाव में ग्रामकोप का विनियोग ग्रामसभा अपने ढंग से 
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कर रही है । इस प्रखण्ड में ब्रामदान प्राप्ति एवं पुष्टि की जो प्रक्रिया देखने को 
मिली उस पर से यह कहने की भी स्थिति में हैँ कि उन्हें वाहर के कार्यकर्तान्ं 
का अपेक्षित मार्गदर्शन नहीं प्राप्त हो. पाता है । यदि कार्यकर्ताओं का सतत 
मार्गदर्शन मिले तो यह सक्रियता श्रीर भी वढ़ सकती है। गांव के लोग स्वयं 
कार्यों का संचालन करें और कार्यकर्ता स्थायी जिम्मेदारी से मुक्त रहे, यह 
ग्रपेक्षा होते हुए भी यह एक कठ्ठु सत्य है कि विना कार्यकर्ताओं के सक्रिय 
सहयोग के ग्रामसभा फिलहाल पूर्णतया सक्षम नहीं हो पाती है । 

मुसहरी में ग्रामसभा आर्थिक विकास के साथ-साथ फल फूल रही है । 
अपेक्षा है कि पहले सक्रियता हो और वाद में सहयोग । मरौना में इस अपेक्षा 
की पूर्ति नहीं हो पा रही हैं जबकि मुसहरी में वह पूरी हो रही है। वंसे 
मुसहरी में का के प्रारम्भ का संदर्भ सर्वंधा भिन्‍न है। इसके साथ-साथ यहां 
की शक्ति एवं मार्गदर्शन भी भिन्‍न प्रकार का है। ग्रामसभा गठन के बाद 
वाहरी सहयोग के माध्यम से श्राथिक विकास का कार्य हाथ में लिया जाय, 
यह प्रयास किया जाता है| व्यवहार में स्थिति यह वनी कि ग्रामदान के साथ- 
साथ श्राथिक विकास की अपेक्षा श्रायी । ग्रामदान प्राप्ति एवं पुष्टि के साथ- 
साथ आधिक विकास कार्य का प्रारम्भ हुआ । जिन गांवों को () कार्यकर्ता 
शक्ति एवं मार्गदशन अ्रधिक मिला (2) श्राथिक विकास की सुविधा मिली, 
वहां की ग्रामसभाएं अधिक सक्तिय हुई । फिर मुसहरी की राजनीतिक परिस्थिति 
भी खास ढंग की है जिसका प्रभाव भी ग्रामत्रभा और अन्ततः ग्रामकोप पर 
पड़ता है । इस स्थिति में यहां की ग्रामसभा में सर्वे की सक्रियता से अधिक 
महत्व ग्रामनेतृत्व की सक्रियता का हो जाता हैं । 

मुसहरी को कार्यकर्ता शक्ति एवं वाहरी मदद दोनों सुविवायें प्राप्त हैं । 
बाहर से आशिक सुविवायें प्रदान करने वाली ऐजेंसियों में मुख्य है:-- 


-विहार रिलीफ कमेटी 
2-एवार्ड, (8५७४7२7) 
3-बैंक 

4-सरकारी विभाग 


। जो ग्रामसभा जिंतनी सक्तिय है, तथा स्वयं की जितनी शक्ति अजित 
करे, उसी अनुपात में बाहुर की मदद मिले, इस प्रयास में प्राय: सभी ग्रामसभागों 
ने सिंचाई के लिए हैण्डपाइप की सुविधा प्रंदान की है। लेकिन ग्रामसभा 
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ग्रामकोप के माध्यम से झ्रथिक विकास का कार्य करे या उसमे मदद करे ऐसी 
स्थिति अ्रभी नहीं आयी है । दिशा भी वह नहीं है । ग्रामकोप एवं ग्रामसभा का 
व्यवस्था की हृष्टि से एक दूसरे संत्रंध है । ग्रामसभा की पूरी जिम्मेदारी है कि 
ग्रामकोप के संग्रह एवं विनियोग के बारे में निर्णय करे। नेतृत्व की दृष्टि से 
विचार करने पर ग्रामसभा की कार्यकारिणी की सक्रियता पर ही आ्रमकोप की 
व्यवस्था निर्भर करती है । जहां की कार्यकारिणी: जितनी सक्रिय है ग्रामकोप 
का कार्य उतना व्यवस्थित है। ग्रामसभा ग्रामकोष के विनियोग को कौनसी 
दिशा प्रदान करती है, यह विनियोग के -प्रध्ययन में हम देख चुके हैं। प्रायः 
सभी सर्वेक्षित क्षेत्रों में यह महसूस किया गया कि ग्रामसभा की सक्तियता से ही 
ग्रामकोष के संग्रह एवं विनियोग को गति प्रदान की जा सकती है 4 इस क्षेत्र 
में बाहरी मदद प्राप्त है । इसका तात्पयें यह नहीं कि स्थानीय शक्तिका 
- आशिक कार्यों में योगदान में कमी है | जिन गांवों में ग्रामसभा की सक्रिप्रता 
है 'वहां स्थानीय शक्ति से निर्माण के अनेक कार्य किये गये | मादापुर ग्रामसभा 
ने अ्रमदान से सड़क एवं विद्यालय भवन निर्माण में उल्लेखनीय योगदान किया 
है। यही स्थिति .सुस्ता की भी है । मादापुर ग्रामसभा ने शिविर एवं गोष्ठियों 
'का भी श्रायोजन किया है । श्री जयप्रकाश नारायण. का प्रत्यक्ष मार्गदर्शन होने 
'के कारण यहां की आमसभा का नेतृत्व वर्ग अपने ढंग से सक्रिय है । इस पर 
उनका प्रभाव स्प्रष्ट रूप से देखा जा सकता है | 

'रूपौली की परिस्थिति मरौना से मिलती जुलती है | भौगोलिक हृष्टि 
से भी मरौना और रूपौली में काफी समानता है | लेकिन सामाजिक परिस्थितियाँ 
मरौना से भिन्‍न हैं । रूपौली में बड़े किसानों, खासकर अनुपस्थित भूमिमालिकों 
का प्रभाव है.) इन लोगों के पास गांव की अ्रधिकांश जमीन है, जबकि शेप 
परिवारों के पास ज्ञाम मात्र क़ी जमीन है। ग्रामदान में शामिल करने के प्रयास 
में ये बड़े किसान अपने को अलग रखते रहे हैं | भूस्वामी यहां रहते नहीं, 
फलस्वरूप उनसे प्रत्यक्ष चर्चा सम्भव नहीं हो पाती है। प्रायः यह देखा गया 
कि इस प्रकार के वड़े किसान ग्रामदान में शामिल नहीं है श्र इस प्रकार 
उनका ग्रामसभा से भी संबंध नहीं रहता है | इस परिस्थिति में वे गांव से अलग 
माने जाते हैं | गांव में जमीन होते हुए भी उनका गांव से किसी प्रकार का 
संबंध नहीं. रहता है । उत्पादन -भी उनका बाहर चला जाता हैं। इसका प्रभाव 
ग्रामकोष पर पड़ता: है, ःहांलाकि - यहां ग्रामकोप पर जो भी विचार व्यक्त किये 


“गये है या आंकडे प्रस्तुत किये गये है-उसमें श्रनुपस्थित भूस्वामी की जमीन नहीं 
शामिल है। 
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ग्रामसभा का आथिक विकास के साथ सीधा संवंध कायम हो, इस 

दिशा में झूपौली में कुछ प्रयास प्रारम्म किये गये हैं । वैसे एक प्रधास तो यह 
है कि विकास के जो भी कार्य हों वे ग्रामसमा के माध्यम से किये जाय । 
प्रखण्ड स्तर पर ग्रामसभा का सहयोग मिले, इसके लिए प्रसृण्ड स्तर का 
संयोजन किया गया है । ग्रामकोप के श्रतिरिक्त बाहर से प्राप्त होने वाली 
ग्राथिक सुविधाओं का उपयोग भी ग्रामसभा के माध्यम से मिले, इसका प्रयास 
किया जा रहा है। ज्यों ज्यों ग्रामसभा में सक्तियता आयेगी, त्यों त्यों झ्रधिक 
विकास के मार्ग प्रस्तुत होंगे, यह अपेक्षा रखी गयी है । प्रारम्मिक ग्रावश्यकता 
को देखते हुए यहां विहार रिलीफ कमेटी की ओर से छोटे पैमाने पर सिंचाई 
एवं पीने के पानी के लिये हैण्डपम्प लगा सकने की सुविवा उपलब्ध है । जो 
ग्रामसभा सक्रिय है वह ग्रामवासियों को इसकी सुविधा उपलब्ध करा 
सकती है । पूरी ग्रामसभा का प्रत्यक्ष संबंध ग्रामकोप के साथ हो, 
इसके लिये आवश्यक है कि ग्रामकोप में सबका हिस्सा हो । इस प्रस्नण्ड में 
कुछ गांव ऐसे हैं जहां ,की ग्रामसभा की सक्षिप्रता में कमी दिख सकती 
है। लेकिन सामान्य गांव की जो स्थिति है उसमें ग्राममभा ग्रामकोय 
की व्यवस्था में महत्व की भूमिका निभा रही है। यहां के ग्राम नेतृत्व में गांव 
के तथा क्षेत्र के शिक्षक समुदाय का श्रच्छा सहयोग प्राप्त हुआ है । 
पिछले अभियान के दौरान यहां के शिक्षकों ने जो भुमिका निभाई.है उससे इस 
बात की श्राशा बंचती है कि शिक्षक लोक शिक्षण के वाहक बनेंगे । यही कारण 
है कि यहां की ग्रामसभाश्रों ने ग्रामकोप के हिसाव आदि को व्यवस्वित किया 
है । हाल ही में प्रखण्ड सभा का गठन किया गया 4 प्रखण्डसमा की कार्य पद्धति 
एवं भावी योजना के संबंध में जानकारी प्राप्त करने पर प्रामसभा के साथ 
ग्रामकोप तथा विकास की योजनाओं के संबंध के बारे में जानकारी मिलती है । 
फिलहाल प्रखण्ड सभा में आथिक विकास के सभी विभागों के लिए अलग 
अलग प्रभारी चुने गये हैं | प्रखण्ड सभा, प्रामसभाग्रों में ग्रामकोप नियमित रूप 
से निकले, इसके लिये प्रयास करती है । इस प्रयास में ग्रामसभा की बैठक 
बुलाकर ग्रामकोप के लिए प्रेरित करना, संग्रह में आने वाली समस्याओं पर 
विचार विनिमय करना झ्रादि तथा किसी खास व्यक्ति की कोई समस्या हो तो 
उस पर विचार करना आ्रादि कार्य किये जाते हैं । यहां इस वात का प्रयास है 
कि ग्रामसभा की आ्राधिक शक्ति बढेगी तो पूरा गांव मजबूत होगा । ग्रामकोष 


० 
का 


की दृष्टि से ग्रामसभा इस वात पर वरावर चर्चा कर रही है कि ग्रामकोप की 


पूजी कंसे बढ़े. । फिलहाल ग्रामसभा के पास किसानों से प्राप्त उत्पादन का 
हिस्से के अतिरिक्त ग्रामकोष की आय का श्रन्य कोई ज्लोत नहीं हैं ।. नौकरी 
करते वाला एवं व्यापारी वर्ग यहां भी ज्यादा अनुकूल. नहीं है। इनके साथ वे 
ही समस्‍यायें हैं जो कि मुसहरी में हैं। ह 

इस क्षेत्र में अनुपस्थित भूस्वामियों की एक खास स्थिति है। जैसा कि 
ऊपर कहा गया है, इस प्रकार के वड़े अनुपस्थित किसान गांव में हुई पैदावार 
को हर साल ले जाते हैं। जमीन गांव में होने तथा उत्पादन भी गांव वालों 
द्वारा किया जाने के बाद भी उत्पादन का हिस्सा गांव- को नहीं मिल पाता है । 
इस संबंध में ग्रामसभा क्या कर सकती है यह विचारणीय है । कुछ लोगों की 
राय में भ्रनुपस्थित भूंस्वामियों की जमीन पर खेती के संबंध में ग्रामसभा को 
अपने अधिकार का प्रयोग करना चाहिए । इससे ग्रामकोष की भी वृद्धि हो 
सकती है । इस बारे में इस प्रकार के प्रयास किये जा सकते हैं ।-- 


]-जमीन गांव में होने के कारण उत्पादन में से ग्रामकोप का हिस्सा 
लिया जाय । ये लोग ग्रामदान में नहीं शामिल है, गांव में रहते भी नहीं । इस 
स्थिति में ग्रामसभा के सामने ग्रामकोष लेते के निर्णय के समय सैद्धान्तिक़ एवं 
व्यवहारिक प्रशन खडे हो सकते हैं । लेकिन कुछ की राय में इनकी पूरी खेती 
गांव के लोग करते हैं । फिर अ्रनुपस्थित भूस्वामित्व एक प्रकार का शोषण है । 
ग्रामसंभा ग्राम के हित में ग्रामकोष जमा करे, इसमें ऐतराज नहीं होना चाहिए । 
यह .एक विचार है । परन्तु यह विचार तो ग्रामसभा एवं भूस्वामी के साथ 
चर्चा के बाद ही व्यवहार में लाया जा सकता है। 


2-अ्रनुपस्थित भूस्वामी की जमीन की खेती ग्रामसभा कराये और कानून 
सम्मत जितना हिस्सा भूस्वांमी को मिलना चाहिए उतना दिया जाय | 


-भूस्वामी गांव में आकर रहें शौर ग्रामदान में शामिल हों । 


ये तीन विचार क्षेत्र के जन मानस में हैं। आगे ग्रामंसभा एवं प्रसण्ड 
सभा इन प्रश्नों पर विचार करेगी। - 


भाकफा प्रखण्ड की कोर्य पद्धति विकासात्मक है। यहां ऑव्सफॉम की 
'ओर से कृषि विकास के कार्य चल रहे हैं। ग्रामसभा इस कार्य का माध्यम 
बनी है ।पहाड़ी- एवं अ्रत्यन्त गरीब -क्षेत्र. होने के कारण यहां की मुख्य 
समस्या है, सिंचाई एवं पीने - के लिए- पाती की. व्यवस्था करना । यह 
व्यवस्था मरौना, मुसहरी एवं रूपौली की तरह सहज नहीं है। यहां पानी 


प्र 


की सुविधा प्रदान करने के समय भी (966-67 में) भोजन एवं पानी की 
सुविधा प्रदान करने का प्रयाध किया गया था | इन कार्यों का ग्रामदान पर 
प्रच्धा प्रभाव पढ़ा । इस प्रखण्ड में प्रारम्भ से ही प्रयास रहा कि ग्रामसभा 
सभी कार्यों का माब्यम वने । यही कारण है कि झ्काल राहत के समय से ही 
ग्रामसभा को राहत एवं विकास के कार्यों का माध्यम बनाया गया। जैसा 
ऊपर कहा गया है इस श्रत्यन्त गरीव एवं भौगोलिक हृष्टि से विकट छ्षेत्र में 
हमेशा श्रकाल की स्थिति वनी रहती है। यही कारण है कि ग्रामकोप का कार्य 
प्रारम्भ होने में देर लगी । देर सही, पर कोप की शुर्भ्रत उत्साहवर्धक है । 
प्रखण्ड सभा वनजाने के वाद ग्रामकोप को एक नयी दिशा मिली है । प्रखण्ड 
कोय जमा करने का निर्णय भ्रामकोप को प्रोत्साहित करता है श्र इस वात के 
लिए प्ररित करता है कि हर ग्रामसभा श्रपना हिस्सा प्रखण्ड कोप में जमा 
करे | श्रपेक्षा यह रखी गयी कि प्रखण्ड सभा के वाद ग्रामसभा श्रोर भी मजबूत 
होगी, संगठित होगी झोर श्रन्तत: ग्रामकोप को गति मिलेगी। जैसा कि ऊपर 
कहा गया है यहां पूजी संग्रह की दो इकाईयां मानी गयी है। . ग्रामसभा 
में ग्रामकोप, 2. प्रखण्ड सभा में प्रखण्ड स्तर पर प्रखण्ड कोप । दोनों में कोई 
विरोध नहीं है । ग्रामसभा मजबूत होगी तो ग्रामकोप की पूजी बढ़ेगी श्ौर 


इस प्रकार पूरा प्रखण्ड मजबूत होगा भ्रौर भ्रन्ततः प्रखण्ड समा भौर प्रखप्ड 
कोप मजबूत होगा । 


भामा में विकास का कार्य ग्रामसभा देखती है और पिछले 5 वर्षों से 
विभिन्‍न गांवों में विकास का कार्य चल रहा है | जिन गांवों में विकास का 
कार्य चन्नता है वहां ग्रामकोप संबंधी कार्य बढ़ जाता है। जो भी निर्माण का 
कार्य चलता है उसका एक हिस्प्ता ग्रामकोप के रूप में जमा किया जाता है। 
फिर कार्य का वटवारा, मजदूरी का भ्रुगतान एवं हिसाव श्रादि रखना भी 
ग्रामसभा द्वारा किया जाता है। सक्रियता की दृष्टि से इस प्रखण्ड में हर स्तर 
के गाँव देखने को मिलेगें । सक्रिय ग्रामसभाद्रों में ग्रामकोप संबंधी सभी निर्णय 
उत्साहपूर्वक किये जाते हैं । इस गरीब एवं श्राथिक कठिनाइयों से ग्रसित क्षेत्र 
में ग्रामसभा ग्रामकोप का संग्रह किन स्लोतों से करे यह मुख्य समस्या हैः-- 

सर्वेक्षित क्षेत्रों में म्रामसभा एवं ग्रामकोप के संबंध में जो बातें सामने 
भायी है उस पर से निम्नलिखित तथ्य सामने प्राते हैं:- 

]-जहां की ग्रामसभा सक्रिय होगी वहां ग्रामकोप का कार्य सुविधा- 


पूर्वक चलेगा । ग्रामकोप के नियमित चलने के लिए आवश्यक है कि पूरी 
ग्रामसभा में सक्रियता हो । 
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2-आ्रामसभा ग्रांमकोष॑ संग्रह एवं विनियोग की विभिन्‍न शर्तों एवं-स्रोतों 
पर विचार: एवं निर्णय करती है। | 

3-ग्रामकोष नियमित चले और. उसका पूरा पूरा लाभ गांव को मिले 
इसके लिये श्रावश्यक है कि सामाजिक नैतिकता कायम रहे.। यह सामाजिक 
नेतिकता ग्रामसभा- कायम रख सकेती है । ह 

4-पग्रामकोष संग्रह के लिए आवश्यक है कि ग्रामसंभा के सदस्यों को 
सतत प्रोत्साहित किया जाता रहे । इसके लिए लोकशिक्षण की श्रांवश्यकता 
है, भौर वह लोकशिक्षण ग्रामसभा के माध्यम से संभव है । ह 

5-प्रामकोष ग्राम विकास एवं अन्य समस्याग्रों- के साथ जुड़े, इसके 
लिये भी आवश्यक है कि ग्रामसभा का सीधा नियन्त्रण ग्रामकोप पर हो । 


सप्तम खध्याय ह 
श्ाम और ग्रामकोष 


प्रामकोष : ग्रामप्‌ जी 


जैसा कि हमने देखा ग्रामकोप का प्रारम्भ पिछले 2-3 वर्षो में 
व्यवस्थित रूप से हुआ है। इस प्रारम्भ के प्रति जनमानस काफी अनुकूल है । 
ग्रामदान में ग्राम श्रायोजन की दृष्टि से ग्रामकोप की क्‍या भूमिका होगी यह 
विचारणीय है । श्राथिक हप्टि से विचार करें तो ग्रामकोप पूजी निर्माण में 
किस सीमा तक मददगार होगा, यह महत्त्व का सवाल है। पूजी निर्माण श्राज 
की मुख्य समस्या है। गांव की श्राथिक स्थिति को देखते हुए सहज ही यह 
कहा जाता है कि वहां पूजी निर्माण की क्षमता नहीं के वरावर है । गांत्रों में 
पूजीं निर्माण की क्षमता श्राये इसके लिए अब तक ठोस प्रयास नहीं किये जा 
सके हैं | हां, वाहर से पैसा पहुंचाकर राहत पहुंचाने का प्रयास जरूर किया 
गया है । गांव के लोग स्त्रयं की शक्ति से पूजी निर्माण करें, इस ओर प्रयास 
की श्रावश्यकता है श्लोर ग्रामदान में ग्रामसमा ग्रामस्तर पर आविक्त संणेजन 
करेगी । इस संयोजन में उनके पास ग्रामकोप की भी पूजी रहेगी। वेसे भ्राज 
की परिस्थिति में ग्रामकोप से राहत का कार्य मुख्यतः होगा । राहत के साथ 
साथ भ्राथिक विकास में भी इसका योग रहेगा | प्रभी तक ग्राम संयोजन की 
यह स्थिति नहीं है, भर न ही ग्रामकोप की पूजी इतनी है कि उमप्तको श्राधार 
बनाकर झ्ाथिक विकास की योजना वन सके । ब्यभी ग्रामकोप कमजोर दर्भ 
को आर्थिक राहत देने का मुझ्य कार्य कर रहा है। कालांतर में, जब ग्रामकोप 
का नियमित संग्रह होगा, उस समय गांव के पास ग्राम विकास के लिए पूछी 
की प्राप्ति में भी ग्रामकोप से योग लिया जा सकेगा। जैसा कि हमने देसा 
अब तक केवल क्ृपि उत्पादन का हिस्सा ही ग्रामकोप में जमा करने का प्रयास 
किया जा रहा है। यदि अन्य प्रकार की आय को छोड़ दें और कृषि उत्पादन 
का ही पुरा संग्रह करें तो भी गांव के पास भ्रच्छी रकम जमा हो सकती है। 

सर्वेक्षित क्षेत्रों में उत्तादन और जमीन की मात्रा को देखते हुए कोप- 
संग्रहू का भ्रंदाज लगाया गया है। मरीौना प्रखण्ड के सर्वेक्षित 6 गांवों में एक 
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वर्ष में [085 मन भ्रन्न जमा किया जा सकता है । यदि 5 वर्षों तक यह संग्रह 
किया जाय तो इन 6 गांवों के पास 5425 भन श्रन्न जमा किया जा सकता 
है जिसकी कीमत करीब 27700 रुपया श्रांकी जानी चाहिए। जहां ग्रामस्तर 
पर कुछ भी पूजी नहीं है वहां 5 वर्षों में इतनी रकम जमा की जा सकती 
है । यह तो नगद जमा: की स्थिति है । जैसा कि ऊपर कहा गया गांव में नगद 
जमा से भ्रधिक महत्त्व श्रमशक्ति का है | आवश्यकता इस वात की है कि नगद 
पूजी के आधार पर श्रमरशक्ति का उपयोग किया जाय ।- यदि उक्त रकम को 
मूल पूजी मान कर और वाहरी स्रोतों से पूजी संग्रह कर श्रम का उपयोग 
किया जाय तो ग्राम नियोजन को गति मिल सकती है । इसकी यह स्थिति 
हो सकती है :-- 


]- ग्रामकोष की रकम को मूल पूजी के रूप में जमा किया जाय । 

2- इस पूजी को आधार वनाकर सरकारी एवं गैर सरकारी एजेंसियों 
से कर्ज एवं सहायता ली जाय । 

3- गांव में प्राप्त श्रंम शक्ति का उपयोग किया जाय और प्रत्येक 
व्यक्ति को काम मिले इसका प्रयास ग्रामसभा करे | . 


ग्रामकोप की जो स्थिति मरीौना में है वही स्थिति अ्रन्य क्षेत्रों की भी 
मानी जानी चाहिए , क्षेत्र के हिसाब से प्रति वर्ष संभावित जमा हो सकने की 











जो स्थिति है उसे इस रूप में देख सकते हैं :-- - 
सारणी संख्या-5 
क्षेत्र गांव सं० प्रति वर्ष संभावित जमा रू० 
क ; : (मन) 

मरौना 6. ]085 - 43400:00 
मुसहरी 3: 474 - 9260-00 
रूपौली 5 282 - व280:00 
ऋाझा 4 559 - 22360'00 

जुह | 2400 - 96300 00 





' जैसा कि उक्त सारणी से स्पष्ट है एक वर्ष में 8 गांवों में 2400 मन 
श्र॒न्तन जमा किया जा सक्तों है। इसंक्रो नगद हूप में देखा जाय तो करीत्र 
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96300 रुपये प्रति वर्ष जमा किया जा सकता है। स्मरण रहे इसमें नौकरी 
करने वाले, उद्योग एवं व्यापार में लगे लोगों का हिस्सा नहीं शामिल है। एक 


गांव प्रति वर्ष कितना कोप जमा कर सकता है । इसका अंदाज तीसरे ग्रध्वाय 
में दिया गया है । 


जब पूजी निर्माण का सवाल श्राता है तो यह देखना ग्रावश्यक 
है कि ग्राथिक विकास की दृष्टि से मौलिक इकाई क्या है ? क्‍या आज 
पूरे गांव की एक इकाई बने जा सकता है ? स्थिति यह है कि आज 
की परिस्थिति में पूरा गांव एक इकाई नहीं है। ग्रामदान में यह श्रादर्श निहित 
हैं कि पूरा गांव एक इकाई वने और आथिक विकास की पूरी योजना ग्राम 
स्तर पर बने । पूरा गांव एक इकाई वन जाने पर भी पारिवारिक इकाई का 
लोप नहीं होगा । परिवार एक मूलभूत इकाई आ्राज भी है और झागे भी रहने 
वाली है । हां, ग्रामदान के विकास से गांव एक इकाई बनेगा जिसमें परिवार 
भी शामिल होंगे । श्राज की स्थिति में ग्रामसभा को श्राथिक विकास की हृष्टि 
से परिवारों की संपन्नता प्रदान करने की श्रावश्यकता है। ग्रामसभा में, ग्रामकोप 
में प्रत्येक परिवार का सक्रिय सहयोग होता है, परिवारों से मिलकर ही ग्राम 
इकाई बनती है। अनेक झाथिक क़्ियायें भी परिवार के स्तर पर होती है | 
 ग्रामदान के बाद दो स्तर की श्राथिक क्िवायें होगी- () ग्रामस्तर पर 
(2) परिवार स्तर पर। ग्राम के सामूहिक विकास की हृष्टि से ग्रामस्भा 
परिवारों को किस प्रकार सहयोग करे यह विचारणीय है । ग्रामकोप संग्रह के 
बाद ग्रामसभा के सामने यह सवाल शझ्ाता है कि पूजी निर्माण में श्लौर उसके 
फलस्वरूप झ्राथिक विकास में परिवार की किस प्रकार की सहायता करे | श्रव 
तक तो ग्रामकोप जरूरतमंद परिवार को कर्ज देता रहा है । कालांतर में ग्राम- 
विकास की हृष्टि से ग्रामसभा को परिवार एवं ग्राम दोनों स्तर पर नीतिनिर्धा- 
रख करना होगा । 


जसा कि हमने देखा, जीवन एवं जीविका का श्राधार परिवार हैं । 
श्राथिक नियोजन तो ग्रामस्तर पर होगा परन्तु श्रन्ततः लाभ को परिवार स्तर पर 
ही देखना होगा | गरीब से गरीब परिवार को पहले झौर श्रधिक लाभ पहुंचे, 
यह देखना होगा । गांव की वर्तमान स्थिति को देखते हुए श्राधिक विकास 
की हृष्टि से ग्रामसभा एवं परिवार के संबंध इस प्रकार के वन सकते हैं । 
() पूजी निर्माण का कार्य, परिवारों के सहयोग से, ग्रामस्तर पर किया 
जाय । (2) परिवार को झ्राथिक विकास के लिए ग्रामसभा कर्ज दे (3) 
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झ्ावश्यकता पड़ने. पर सहायता. भी दी जा सकती है । (4) ग्रामस्तर पर ऐसी 
योजनायें चलायी जांय जिससे सबको. लाभ मिले और सव का आशिक विकास 
. ही । कृषि की स्थिति को देखते हुए ग्रामसभा के सामने मुख्य समस्या कृषि की 
सुविधायें प्रदान करना है | ये सुविधायें पारिवारिक एवं ग्राम दोनों स्तर पर 
देने की आवश्यकता है | छोटे किसानों को परिवार स्तर पर सिंचाई एवं ग्रन्य 
सुविधायें प्रदान करने की आवश्यकता. है । कहीं-कहीं सामयिक समस्‍यायें इतनी 
. विकट हो. जाती है कि उन्हें हल. करना श्रनिवार्य हो जाता है । इस प्रकार 
ग्रामसभा को ग्राममाता की भांति दुर्वेल परिवारों को संरक्षण प्रदान करना 
होगा । गांव. में कृपक मजदूरों की समस्या भी विकट है । उन्हें पूरा काम और 
पूरी मजदूरी मिले इसके लिएं काफी प्रयास की आवश्यकता है। ग्रामविकास 
के क्रम में वेरोजगार हाथ को काम देते में ग्रामकोय का पर्याप्त योगदान हो 
सकता है ।.ग्रामसभा ग्रामकोष का वितियोग इस प्रकार करे जिससे अंतिम वर्ग 
को भर पेट भोजन की सुविधा मिले। उसकी श्रम शक्ति का पूरा-पूरा उपयोग 
किस प्रकार हो यह प्रश्न वहुत महत्वपूर्ण है | इसे उत्तरित करना वाकी है । 


ग्रामकोष श्रौर अम:--- 

जिसके पास श्रम शक्ति के अतिरिक्त और कुछ नहीं है उसका श्लाथिक 
विकास हो इसके लिए आवश्यक है कि श्रम को पर्याप्त प्रतिष्ठा प्रदान की 
जाय । उत्पादन के अन्य साधनों की तरह श्रम को भी महत्व प्रदान किया 
जाय-। जिस प्रकार भूमि, पूजी एवं साहसी को इसका हिस्सा मिलता हैं उसी 
प्रकार श्रम को भी उचित हिस्सा मिले । यहां पर इतना ही कहता चाहेंगे कि 
ग्रामकोप में श्रम को वही महत्व दिया जाय जो कि किसान से प्राप्त अन्न का 
है। इस प्रकार ग्रामकोप में दो मुख्य जमाएं होंगी | (4) नगद या अन्न के 
रूप में (2) श्रम के रूप में । श्रम के रूप में जमा श्रमशक्ति के उपयोग के लिए 
संयोजन की आवश्यकता है । इस दिशा में किये गये प्रयास नहीं के वरावर 
हैं। अव तक श्रम का उपयोग जिस प्रकार किया जा सका है उसे विलकुल 
प्रारंभिक प्रयास माना जाना चाहिए । कुछ गांव में श्रमदान के माध्यम से 
निर्माण कार्य किये गये हैं और उसका: हिसाव - ग्रामकोप में रखा गया है। 
इसी प्रकार कुछ गांवों में, ज॑ंसे काका में वाहरी ऐजेंसियों के सहयोग से श्रमिकों: 
को काम दिया गया और माह में एक दिन की. मजदूरी जमा. करके उस जमा 
रकम से पुन: उनसे मजदूरी करायी-गयी । । इससे जमा ग्रामकोप से श्रमिक 
को काम .मिला । 


फ््य 


ब्रन्त संग्रह का महत्व:-- 

ग्रामकोप में अन्न जमा हो, इसका खास महत्व है। प्रत्येक मांद के पास 
कम से कम दो वर्ष तक खाने के लिए भ्रन्न जमा रहे, यह कल्पना द्रासदान के 
साथ जुड़ी है। भ्रन्त संग्रह से गांव वालों की विविध आवश्यक्तायें पुरी होतो 
है । विनियोग के अध्याय में हमने देखा है कि प्रामकोय से कर्ज के रूप में अन्न 
की मांग श्रधिक है । श्राज गरीवों की मुख्य मांग है, भूले पेट को झ्रनन्‍्त मिले । 
इस प्रकार श्रन्न संग्रह का मुख्य उपयोग है () तात्कालिक राहुत की हृष्टि 
से जरूरत मंद को अन्न मिले । (2) संकट के समय के लिए पूरे गांव को 
2 वर्ष तक खाने का श्रन्त संग्रह जमा रहे । (3) फिर उल्तादद कार्यों में श्रमिक 
को मजदूरी में श्रन्न का उपयोग सुविधा जनक होता है। यदि इस बात का 
प्रयास रहता है कि श्रमिक को श्रम के बदले मजदूरी में अ्रस्न मिले तो भूमिद्दीन 
मजदूर को जीवन-यापन का मुख्य साधन तुरन्त प्राप्त हो जाता है । 
ग्रामीण व्यापार फी दिशा:-- 

गांव के श्राथिक णोपण को रोकने श्रीर गांव की ग्राथिक स्थिति मजबूस 
करने के लिए जरूरी है कि वर्तमान श्रायात-निर्यात की, व्यापार की पद्धति में 
परिवर्तत किया जाय | गांव को वंमान इंग की साहुकारी से मुक्त कराया 
जाय । एक राय यह दी जाती हू कि गांब का आयात-निर्यात तथा ब्यापार 
सहकारी पद्धति से किया जप्य | लेकिन स्थिति यह है कि इससे वर्तमान 
साहूकारी व्यवस्था पर कुठाराघात करना सहज नहीं हूँ। प्रामीण जीवन 
महाजनी व्यवस्था के जंगल में इतना प्रचिक फंसा है कि उससे निकलना भ्रसंनव 
नहीं तो अत्यन्त कठिन अवश्य लगता हैं| ग्रामीण के दिमाग में व्यक्तियत 
व्यापार के अतिरिक्त किसी अन्य व्यापारिक पद्धति का व्यावहारिक चित्र 
साफ नहीं हैं।झाज का ग्रामीण श्राज के व्यापार से शोपित होता है 
परन्तु वह इस परिस्थिति में नहीं है कि विसी अन्य पद्धति को प्पना सके । 
इसके कई कारण हूँ । इनमें मुझ्य हैं- 

]-पश्रन्य किसी भी व्यापारिक पद्धति का उसे अनुभव नहीं है । जबकि 
व्यक्तिगत व्यापार के लाभ का उसे परम्परा से ्ान हैँ । वह उसत्ता भम्यस्त 
हो चुका है ) 

2-प्रम्यास हो जाने के कारण इसहो चुराइयों को समझते हुए नी 
सहज ही छूटता नहीं । वह इस बात से स्ंकित होता है कि पता नहीं दूसरी 
व्यवस्था कंसी हो ? 
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3-सवबसे बड़ा कारण है महाजनों का जकड़न । प्रत्येक परिवार का 
महाजन से किसी न किसी प्रकार का संबंध होता है। महाजन किसान 
को अनेक रीति से अपने पक्ष में-श्रौर भ्रपने कब्जे में रखता है। वह 
कई सुविधायें भी देता है जिसके कारण किसान उससे बंधा रहता 
है. (क) जरूरत पड़ने पर कर्ज देता है। (ख) सामान उधार देता है। 
(ग) शादी, मृत्यु श्रादि श्रवसर पर. मददगार होता है। हां, यह- मदद 
वह सहायता रूप में नहीं, कर्ज रूप में देता है। (घ) गांव से बिक्री का सामान 
ले जाता है जिससे किसान: को वाजार में जाकर बेचने की परेशानी वचती है । 
उसी प्रकार जरूरत पड़ने पर सामान पहुंचा भी देता है । 

4-जो लोग रोज कमाते रोज खाते हैं, उनके लिए महाजन “मां 
बाप” की तरह है । एक तरह से श्रन्तदाता है। श्रम वेचकर जो चंद सिक्‍के 
प्राप्त करते हैं उससे पूरा परिवार तभी जिन्दा रह सकता है जबकि महाजन 
की दया हो । महाजन इन दया के पात्र ग्रामीणों को जरूरत की चीजें तुरन्त 
मुहैया करता है | ये लोग रोज ही फुटकर सामान खरीदते हैं जिनकी मात्रा 
अत्यन्त कम होती है। इनका संबंध मात्रा रोज खरीद से ही नहीं है बल्कि 
श्रन्य संबंध भी, जैसे उधार देना, कर्ज देना श्रादि । 

यहां यह स्पष्ट है कि उक्त जो भी कारण बताये गये उनमें महाजन 
भरपूर शोषण करता है। यह शोपण किस रूप में किस अंश में होता है वह 
दूध, पढुआ, बीड़ी श्रादि के व्यापार के संदर्भ में दिये गये हिसाव से स्पष्ट है । 
यहां उसे दुवारा लिखने की जरूरत नहीं है ! संक्षेप में यह कहना चाहेंगे कि 
व्यापारी मुख्य इन रूपों में किसान, मजदूर तथा श्रन्य ग्रामीणों का शोपण 
करता है:-- 

]-सामान महंगा देखकर तथा सस्ता खरीद कर । 

2-गलत हिसाब रखकर जिसे ग्रामीण नहीं समझ पाता है । 

3-अधिक व्याज ले कर | 

4-परम्परागत सामाजिक आर्थिक व्यवस्था के कारण दवाव डालकर। 

उपरोक्त परिस्थिति है जिसमें ग्रामीण व्यापार का विकल्प ढूढना है । 
ग्रामदान यह नहीं कहता कि व्यक्तिगत व्यापार समाप्त करना है या गांव के 
व्यापारियों को समाप्त करना है। वह तो गांव एवं व्यापारियों के सहयोग से 
ही रास्ता निकालने के प्रयास में है । देखना यह है कि वर्तमान व्यवस्था में जी 
शोपरा एवं श्रन्याय है वह समाप्त कंसे हो । इस शोषण एवं अन्याय को समाप्त 
करने के लिए ही विभिन्‍न विकल्प सुभाये जाते रहे हैं । यहां हम यह कह 


49 


देना चाहँगे कि सर्वेक्षित गांवों में श्रव तक व्यापार का कोई विकत्तप नहीं प्रस्तुत 
किया जा सका है। प्रामसमा इस झ्रामा में है कि झ्रमसमा की शक्ति छठे पर 
व्यक्तिगत व्यापारी एवं ग्रामसमा के आपसी सहयोग से कोई रास्ता निकलेगा । 
ग्रामसभा के लोग इस विपय पर कोई निश्चित राय देने की स्थिति 
'में नहीं है। सर्वेक्षण के दौरान चर्चा के बाद हम यह कहने की स्थिति में हैं 
कि वर्तमान परिस्थिति में प्रामसभा ग्रामीण व्यापार का किसी व्यावहारिक 
विकल्प प्रस्तुत करने की स्थिति में नहीं है । इस विपय पर वे मार्यदर्गन की 
श्रपेक्षा रखते हैं। फिर भी चर्चा के वाद कुछ बातें सामने प्रायी हैं जिनसे 
विकल्प ढू ढ़ने में मदद मिल सकती है । ग्रामसभा सभी कार्यो का केन्द्र है यह 
गांव वाले भी स्वीकार करते हैं। यही कारण है कि प्रायः सव ने यह भतत 
व्यक्त किया कि यदि ग्रामसभा मजबूत हुई तो श्राथिक शोपण को दूर करने 
की भ्रोर कदम बढ़ाया जा सकता है । ग्रामसमा के मजबूत होने के इस संदर्भ 
में दो श्र्थ है--() संगठन की दृष्टि से ग्रामसमा इस स्थिति में हो कि सब 
लोग एक राय से किसी कार्य को सक्रियता से कर सकें । (2) प्राथिक हृष्टि 
से ग्राममभा मजबूत हो ताकि इस प्रकार के शोपण के विरुद्ध यद्दि कोई 
निर्णय लिया गया, योजना बनी तो उसे मूर्त रूप दिया जा सके । कई ग्राम 
सभायें ऐसी हूँ जो संगठन की हृष्टि से मजबूत है, पर भ्ाविक विपग्रता फे 
कारण कोई कदम उठाने फी स्थिति में नहों है। जैसे मरौना क्षेत्र में दूध एवं 
पदुआ, के व्यापार को श्रपने हाथ में लिया जा सकता है। संगठन की हृष्टि 
से कई ग्रामसभायें इसमें सक्षम भी हैं। परन्तु पूजी एवं ध्यवस्थधा की कमी के 
कारण ऐसा नहीं संभव हो पा रहा है । 
व्यक्तिगत वाजार पद्धति से होने वाली हानियों से प्रवगत होने के वाद 
श्राम राय यह देखने को मिली कि ग्राम सभा यदि प्रयास करे तो भशोपण फम 
हो सकता है। सरकारी दूकान, सस्ते गल्ले की दकान तथा सहकारी दूकान के 
सम्बन्ध में इनकी धारणा ज्यादा भनुकूल नहीं दिखी । सहकारी दूकान, रागन 
की दूकान की पश्रपनी व्यावहारिक परेशानियां हैं, जिनके कारण जनमानम्त 
इसके पक्ष में नहीं है । 
ग्रामसमा, व्यापार, ग्रामकोपष, इनका ग्रापसी सम्बन्ध कंसा हो तथा 
व्यापार का वया स्वरूप होगा इस बारे में कुछ बातें विचारणीय हैं । ग्रामसभा 
ग्रामीण व्यापार पर एकाधिकार करे, यह मंशा नहीं है, ऐसी प्रपेक्ता भी नहीं 
है । इससे साफ है कि ग्रामसभा का व्यापार, भ्रायात-निर्यात में हस्तक्षेप करने 


पर । भी घब्यक्तिगत व्यापारी कायम रहेंगे। इस स्थित्ति में व्यापार की गह 
स्थिति हो सकती है :-- 
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7--प्रामसभा अपने नियम एवं नैतिक दवाव से व्यक्तिगत व्यापारियों 
को इस वात के लिए तैयार करे कि वे अनुचित. लाभ न लें और शोषण न 
करे | ह 

2--जो व्यापारी शोपण करे, श्रन्याय करे उनके सम्बन्ध में ग्रामसभा 
नियम बनाये तथा यथा संभव कार्यवाही करे | इस सम्बन्ध में ग्रामसभा उन 
पर नैतिक दवाव डाल सकती है । ु । 


3--भामसभा अश्रपनी शक्ति के अनुसार व्यापार अपने: हाथ में ले 
सकती है। ग्रामसभा जिन वस्तुग्रों का व्यापार एवं आयात-निर्यात करने की 
स्थिति में हो उनका व्यापार अपने हाथ में ले सकती है । - 

4- शभ्न्न, भंडार, पू जी के कोष के माध्यम से इस दिशा में होने वाले 
शोषण को कम किया जा सकता है। अन्न संग्रह से मजदूर तथा- छोटे किसानों 
को मदद पहुंचाई जा सकती है और रोज-रोज के जीवन में महाजन के हस्तक्षेप 
एवं प्रवेश से उन्हें मुक्त कराया जा सकता है । इसी प्रकार ग्रामकोप से तकद 
सहायता भी की जा सकती है । गांव का अन्तिम वर्ग! 5-0 रुपये के कर्ज 
का शिकार रहता है। यदि ग्रामसभा इस छोटी रकम की सुविधा प्रदान कर 
सके तो इस वर्ग को सहज की राहत मिल सकती है । 

5-सहकारी दूकान की व्यवस्था ग्रामसभा कर सकंती है। भ्रावश्यकता 
की चीजें उचित मूल्य पर प्राप्त हों इस दिशा में सहकारी दुकान ग्रामसभा 
चलाये यह वात जेंचने .लायक है । हां, इस कार्य में कुछ कठिनाइयां श्रवश्य हैं । 
पहली कठिनाई पूजी की है | यह पूजी दो प्रकार से प्राप्त की जा सकती है। 
(क) ग्रामकोप से पूजी मुहैया की जाय । (ख) शेयर के रूप में पूजी जमा 
की जाय । दूसरी कठिनाई व्यवस्था सम्वन्धी है, जो कि श्रन्ततः सामाजिक 


नैतिकता से जा जुड़ती है । इसके लिए ऐसे व्यक्ति की तलाश की श्रावश्यकता 
है जो व्यवस्था को संभाल सके ।- 


महाजन भी ग्रामसभा का सदस्य है, श्रतः ग्रामदान में महाजन की 
भूमिका ग्रामसभा के सदस्य की होगी। परिणामस्वरूप ग्रामदान के वाद 
व्यक्तिगत व्यापारी का न तो लोप होगा और न ही उनसे-विरोधी सम्बन्ध ही 
कायम होगा । प्रयास यह होना चाहिए कि व्यापार को नैतिक बनाया जाय 
और उसमें से शोपण तथा श्रन्याय समाप्त किया जाय । इसी प्रकार ग्रामसभा 
के व्यापार तथा व्यक्तिगत व्यापार में परस्पर विरोघी संबंध भी नहीं होने 
चाहिए | ग्रामसभा जो भी कार्य करेगी वह सर्व के कल्याण के होंगे । सहकारी 
दूकान और व्यक्तिगत व्यापार _ दोनों साथ-साथ चल सकते हैं । इस कार्य का 
व्यावहारिक स्वरूप क्‍या होगा यह तो व्यवहार पर से निखरेगा ! श्रभी तो 
श्रावश्यकता है कि ग्रामसभा इस दिशा में अपनी शक्ति के अनुसार कार्य करे | 


न्‍ँ 


